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Forord

For Handels har 16nebildningen i samhallet alltid varit en central friga. Att medverka till en samhills-
ekonomiskt stabil I6nebildning, med en god fordelningsprofil, som genererar realloneokningar for med-
lemmarna ir en grundliggande uppgift. Den nuvarande 16nebildningsregimen i Sverige brukar dateras
till de tredriga avtal som triaffades 1998. Inom LO finns diskussioner om hur den ska kunna utvecklas,
eller forandras. Savil IF Metall som férbunden inom 6F har utrett och diskuterat for- och nackdelar
med nuvarande regim. Dessa diskussioner har sjalvklart ocksa forts savil inom LO som i samhillet i
stort. Handels har i interna diskussioner haft dsikter och synpunkter om detta, men dessa har inte
samlats och dokumenterats i ndgon skriftlig rapport. Fran Handels forbundsstyrelse fanns ett starkt
onskemal om att Handels skulle ta fram en egen rapport dir Handels syn pa lonebildningen och for-
bundets positioner konkretiserades. En arbetsgrupp bestiende av 1:e vice ordfoérande Linda Palmetz-
hofer, avtalssekreterare Per Bardh och chefsekonom Stefan Carlén fick i uppdrag att utreda och ana-

lysera fragan, samt sammanstilla detta i en rapport.

I arbetet har det konstaterats att det saknats en berittelse om vilken roll handelns parter haft savil i
formandet av den nya lonebildningsregimen, som i den praktiska hanteringen av den 1998 —2019. Det
ar en berittelse som dirfor ar relativt okind, bortsett frin ndgra vil insatta medlare som delvis be-
rort detta i ndgra specialskrifter. Men, vilket ocksd kommer framga av rapporten, sa har handelns roll
manga ganger varit avgorande for lonebildningsregimen, saval for dess tillkomst som i dess praktiska
hantering. Det har darfor kiants angeldget att bidra med denna ”glomda” pusselbit till berittelsen om
l6nebildningens historia.

Syftet med denna genomgang ir att med god evidens ha ett underlag som bidrar till att formulera rea-
listiska alternativ for framtidens lonebildning. Vi 4r medvetna om att detta dr ndgot som kommer att
ske via omfattande diskussioner med flera inblandade parter — fran savil fack som arbetsgivare. Men
handeln ar trots allt den storsta branschen sett till antalet anstillda inom privat sektor och det ar dar-

for viktigt att dven vi har en grundliggande uppfattning — grundat pa vara egna erfarenheter.

Arbetet har varit roligt och larorikt och vi anser att det vi kommit fram till ar vl grundade uppfattning-

ar. Vi overlaimnar hirmed till forbundsstyrelsen rapporten “Handels syn pa lonebildningen.”

Stockholm den 29 augusti 2019
Linda Palmetzhofer Per Bardh Stefan Carlén



Sammanfattning

Den ridande lonebildningsregimen i Sverige har under senare ar diskuterats allt mer. Diskussionen
har mestadels utgatt fran industrins starka roll i regimen. Kritiken har handlat om att relativlonefor-
andringar forsvaras, att lonedkningarna varit for laga, att Ioneskillnader cementeras, att stora lonta-
gargrupper har bristande demokratiskt inflytande 6ver 16nebildningen, att den forsvirar forflyttningar
av arbetskraft till omrdden med brist, att den bygger pa felaktiga premisser och 6verbetonar lonernas

betydelse for konkurrenskraften, samt att den undergravs av sifferlosa avtal och statlig inblandning.

Diskussionen ir dock inte enkel att f6lja eftersom det finns olika uppfattningar, mer eller mindre
grundade, om hur 16nebildningsregimen verkligen fungerat i savil teori som praktik. I denna rapport
undersoks dirfor varje avtalsrorelse sedan 1993 med fokus pd LO-samordningen, industrins avtal och
handelns avtal.

Genomgéngen av hur 16nebildningsregimen tillkom fére 1998 och sedan fungerat i praktiken visar

att diskussionen behéver nyanseras. Det gr inte att tala om en enda och oférindrad regim. Den gir
att dela upp i tva olika faser. En forsta mellan 1998 och 2009 da den fungerade relativt vil, var brett
accepterad och hade stark legitimitet. Under denna period fanns en tydlig Ilénenormeringsprocess ge-
nom LO-samordningen som inneholl bade en kostnadsnormering (genom industrins avtal) och en
fordelningsnormering (genom handelns avtal). Det fanns en bred acceptans for detta fran évriga sam-

hallet och ifridgasattes inte.

En andra period fran 2010 och framat har den fungerat simre, med spruckna LO-samordningar, ckan-
de kritik fran olika parter vilket bidragit till att den blivit allt mer ifrdgasatt. Fordelningsnormeringen
har blivit svagare och i faktiska utfall skiljer det sig markant genom bland annat stora skillnader i

l6neglidning mellan kostnadsnormerande och férdelningsnormerande avtalsomraden.

For att fortsatt kunna virna en stabil Ionebildning behover regimen utvecklas mer mot hur den fung-
erade under den tidiga fasen. Det kan ske genom en stirkt LO-samordningsprocess, dir bade kostnads-
normering och fordelningsnormering ater tydliggors, och att det inte behover vara ett avtal som loser
bdda delarna. Vidare méste samordning om villkorsfragor (arbetstider, anstillningsformer, pensioner
och liknande) fa storre betydelse i processen. Sarskilt viktigt ar att f3 till stdnd okat inflytande och insyn
fran lontagargrupper som idag kinner sig dsidosatta. Kostnadsnormeringen behover ligga hégre in
under de senaste dren for att undvika obalanser och for att fordelningsnormeringen ska kunna ha stor-
re effekt — da loneglidningsdifferenser ir stérre nir avtalen hamnar pa for lig niva. Medlingsinstitutet
maste dterga till att acceptera fordelningsnormering och inte aktivt medverka till att kvinnodominerade
och ligavlénade grupper tvingas folja en strikt procentsats. Det dr — givet skillnader i 16neglidning —
liktydigt med att medverka till en osolidarisk lonepolitik.



Kapitel 1. Inledning om lIénebildningsregimer

1.1 Loénebildningsregimer i Sverige

Sig den lonebildningsregim som varar for alltid? Historien har visat att olika sitt att hantera lonebild-
ningen i Sverige har avlost varandra. Men det har ocksd inom dessa regimer pagatt forandringar och
justeringar vilket gor Amnet mer komplicerat. For att kunna sitta dagens lonebildningsregim i ett sam-

manhang behover vi precisera och avgrinsa fragestillningarna.

Vad menas egentligen med en l6nebildningsregim? Det dr en forsta friga som vi behover svara pa. Det
ar i sig inte helt enkelt. Med en lonebildningsregim avses dock hir ett sirskilt institutionellt arrange-
mang som tillkommit for att hantera loneférhandlingar, ett arrangemang som ocksd accepteras eller
godtas av en majoritet av de berérda parterna. Det miste ocksa vara forhdllandevis stabilt under en
langre tid. DA en l6nebildningsregim i grunden ir en institutionalisering av intressekonflikter mellan
arbete och kapital handlar det ocksid ofta om styrkeforhillanden. Sjilva arrangemanget innehéller all-
tid savil formella som informella institutioner vilka kan avspegla maktforhallanden mellan grupper i

samhillet.

Ett sitt att rubricera och beskriva fenomenet ir ett skilja mellan en decentraliserad och en centralise-
rad l6nebildning. T den mest decentraliserade formen sitts Ionen helt mellan en individ som siljer sin
arbetskraft och ett foretag som koper den. Lonebildningen blir dd ofta en spegel av prisbildningen,
och lonen sitts dar utbud och efterfrigan mots. Ett problem med denna beskrivning ar att den forut-
satter att maktresurserna dr jamnt fordelade mellan den enskilde lontagaren och foretaget. Men den
kollektiva styrkan hos ett foretag innebir i praktiken att makten dr ojamnt fordelad. Lontagarna kan
darfor mota detta genom att sluta sig samman i en fackférening och pd sa sitt utjimna maktforhal-
landena. Genom att tvinga fram ett kollektivavtal som giller alla anstillda kan bide makt och ekono-

miska resurser utjimnas.

I ett land som Sverige dir fackforeningarna har manga medlemmar kommer darfor 1onebildningen att
se helt annorlunda ut in i den ekonomiska skolboken. Med starka fackforeningar tillkommer ocksa
ett storre samhaillsansvar. Da lonebildningen ar ekonomins viktigaste prisbildning kommer den ha stor

inverkan pa hela samhillsekonomin, pa sysselsattningen och pa inkomstfordelningen.

For att kunna hantera savil samhillsekonomisk stabilitet som inkomstfordelning har arbetsmarkna-
dens parter under lang tid institutionaliserat intressekonflikterna och formerat s kallade l6nebildnings-
regimer. En tydlig sidan ordning tog sin borjan 1956 da centrala forhandlingar mellan LO och SAF

i praktiken kom att styra lonebildningen. Grunderna f6r detta hade i sin tur en historia bakat i tiden
dar parterna forsokt komma 6verens om en ordning. Det teoretiska fundamentet for detta kan man
finna i den sa kallade Rehn/Meidnermodellen. I denna intog den solidariska lonepolitiken en avgoran-
de plats, tillsammans med stabiliseringspolitiken och den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Det var en
modell som samtidigt forsokte 16sa tillviaxt, strukturomvandling och inkomstférdelning. Modellen med
centrala forhandlingar fungerade mycket bra under 1950- och 60-talen. Det var en lonebildningsregim

som brukar framstillas som ndgot av en guldalder i svensk historia.

Modellen stod dock inte still utan utvecklades teoretiskt genom den s kallade EFO-modellen. Att den
bar namnet efter chefsekonomerna Gosta Edgren (TCO), Karl-Olof Faxén (SAF) och Clas-Erik Odh-
ner (LO) ar i sig ett bevis for hur niara parterna samverkade i 16nebildningsregimen. I EFO-modellen
delades ekonomin in i en internationellt konkurrensutsatt del (K-sektorn) och en frin internationell
konkurrens skyddad del (S-sektorn). For att kunna hélla en stabil 16nebildning med lag inflation och
full sysselsittning var det utvecklingen inom K-sektorn som bestimde utrymmet for bade vinst- och



loneokningar. Utrymmet bestimdes av K-sektorns produktivitetsutveckling och den internationella
prisutvecklingen. Inom S-sektorn bestimdes priserna av den inhemska lone- och produktivitetsutveck-
lingen. Vid full sysselsittning skulle marknadskrafter och solidarisk lonepolitik leda till att K-sektorns
loneokningar spreds till S-sektorn. I sina egna studier i EFO-rapporten om pris- och léneutvecklingen
under 1950- respektive 1960-talen kom man fram till att utrymmet for kostnadsokningar var 5 procent
under 1950-talet och 9 procent under 1960-talet. (Edgren mfl 1970)

Men en l6nebildningsregim ar inte statisk och den varar inte for evigt. Redan under 1960-talet hade
vissa problem uppstitt. De vixande tjanstemannasektorerna fick allt storre del av l6nekakan, och trots
forsok att fa med dessa i en total samordning lyckades det inte. Ytterligare sprickor kom 1966 da det
for forsta gangen varslades om stridsatgirder, och 1971 verkstilldes en konflikt. 1975 slét den offentli-
ga sektorn det forsta avtalet vilket sigs med oblida 6gon fran den privata sidan. Och 1980 verkstilldes
en storkonflikt pa svensk arbetsmarknad nir SAF lockoutade over en halv miljon LO-medlemmar och
100 000 togs ut i strejk.

Slutet for epoken med de centrala forhandlingarna brukar dateras till 1983 da Metall och Verkstads-
foreningen limnar de centrala férhandlingarna for att istillet gora upp sjilva. Aven om det formellt
sett anda fanns centrala inslag efter detta sa finns fog for att ha en periodisering av 1onebildningsregi-
men med centrala forhandlingar mellan 1956 och 1983. D4 betecknar de sista dren ett [lingsamt sonder-

fall av modellen.

Perioden mellan 1984 och 1997 handlar om olika foérsék att f3 till stdnd en vil fungerande 16nebild-
ningsregim igen. Under den forsta tiden fram till 1990 var det dock svart bland annat till foljd av skarp-
ta ideologiska motsittningar. Hir dr inte syftet att komma med en allomfattande analys av denna tid.
Men det var en tid med kraftig kreditexpansion fran penningpolitiken, hog inflation och kompensa-
toriska indexklausuler i avtalen. Reallénedkningar uteblev rent statistiskt mellan 1975 och 1995 trots
hoga nominella l6nedkningar, vilket berodde p4 att inflationen at upp de lonedkningar som férhand-

lades fram. Lonebildningen hade hamnat i en dtervindsgrind.!

I ett ambitiost forsok att f4 ordning pa lonebildningen tillsattes 1990 den s kallade Rehnbergsgruppen.
Det var den socialdemokratiska regeringen som tillsatte den med syftet att fa ned lonekostnadsutveck-
lingen och forhindra en fortsatt forsvagning av konkurrenskraften. Rehnbergsgruppen bestod av flera
erfarna medlare och deras uppgift blev att forsoka samla arbetsmarknadens parter till att vixla ned
den nominella 16nedkningstakten, och forsoka ta bort olika inflationsdrivande impulser. De samlade
parterna, i det har fallet de branschvisa forbunden och arbetsgivarorganisationerna, och lade fram
forslag pa sd kallade stabiliseringsavtal. Arbetet kantades av manga misslyckanden men till slut kunde
man presentera ett forslag till stabiliseringsavtal som skulle gélla 27 manader, fran 1991 fram till sista
mars 1993. De totala lonekostnaderna skulle 6ka med 4,4 procent och en miangd klausuler och garan-
tier kopplade till prisutvecklingen rensades bort. Aven om nagra fackforbund, frimst pa tjansteman-
nasidan, stod avvisande till stabiliseringsavtalen s kom i praktiken hela arbetsmarknaden att teckna

liknande avtal med samma utlépningstid.

"Det bor dock pdpekas att under perioden skedde andra saker som kom lontagarna till del. 1978 infordes en femte semester-
vecka vilket 6kade arbetskostnaden med 2,6 procent, och mellan 19741990 6kade arbetsgivaravgifterna frin 21,01 procent

1974 till 38,97 procent 1990. Det motsvarar en arbetskostnadsokning med hela 18 procent, vilket kom lontagarna till del ge-

nom forbattrade vilfdrdssystem. Dessutom foll loneandelen i ekonomin med 6-8 procentenheter under samma tid.



1.1.1 Rapportens syfte, metoder och avgransningar

Det finns flera syften med denna rapport. Ett forsta ar att kartlagga och analysera vilken roll Handels
och handelns parter haft i formeringen av den 16nebildningsregim som tillkom fran avtalen 1998. Ett
andra ir att analysera vilken roll som handeln har haft i denna l6nebildningsregim, men ocksa att
samtidigt utvirdera hur den verkligen har fungerat. Vilka ir de grundliggande byggstenar som lone-
bildningsregimen vilar pa? Hur har den kunnat leverera en stabil 16nebildning, och vilka fortjanster
respektive negativa problem finns med den? Finns andra sitt att tinka pd for lonebildningen som pa
ett battre sitt kan bidra till en stabil samhillsekonomi och rittvis fordelning? Ett tredje syfte dr att

utifrdn den kunskapen formulera Handels syn pd lonebildningen.

Omradet dr omfattande och dirfor behovs stringenta metoder och avgransningar. En forsta metod dr
en induktiv analys av samtliga avtalsrorelser frin 1993 och framit. Metoden kan sigas vara ett forsok
att tillimpa den tyske historikern Leopold von Rankes devis — wie es eigentlich gewesen — vad som
egentligen har hint. Aven om det 4r en arbetsam metod sé finns det flera poinger med det. Det finns,
nar det giller hur 16nebildningen fungerar i praktiken, en del uppfattningar som tenderar att bli eta-
blerade ”sanningar”. Det dr inget konstigt da l6nebildningen handlar om institutionalisering av intres-
sekonflikter, dar historieskrivningen och problemformuleringsmakten ar viktiga for vissa aktorer.
Men det ir lika viktigt att inte ta detta for givet niar man ska resonera sig fram till justeringar av en
lonebildningsregim. D& behovs en sé korrekt bild som mojligt. Och utan att foregd denna analys ar vi
overtygade om att manga kommer bli 6verraskade éver hur 16nebildningsregimen egentligen fungerat.

Kartliggningen och analysen av avtalsrorelserna syftar delvis till att ge ett battre kunskapsunderlag
for att dra slutsatser om savil bildandet av 16nebildningsregimen, som hur den har fungerat. Har kan
sjalvklart inte alla hundratals avtal analyseras utan avgrinsningen kommer att goras kring hur LO-
forbunden samordnat sig, hur industrins fackférbund koordinerat sig, samt vilken roll Handels och
handeln har haft. Avgrinsningen motiveras av att detta trots allt ir en rapport som handlar om han-
delssektorns roll, och att den inte tidigare har skrivits pa ett sammanfattande satt.

En annan avgrinsning ir vad som ska tas med i éverenskommelserna. En avtalsrorelse innehéller for-
utom loner- och lonekostnader dven en stor mingd forindringar i allminna villkor. Har ar avgriansning-
en gjord sa att fokus ligger pa det som ar kostnadsrelaterat, dvs [6nedkningar, arbetstidsforkortningar
och avsittningar till pensionslosningar och andra forméner. Denna avgrinsning motiveras av att det

annars skulle vara allt for tidskriavande.

Nir det giller jaimforelser om avtalade I6ner, faktiska Ionedkningar och loneglidning kommer kostna-
der som harror till 16neskningar och arbetstider att redovisas i statistiken. Avsattning till flexpension,
delpension eller 6kad avtalspension ar kostnader som vi ocksa tagit hiansyn till i analysen.



1.1.2 Rapportens upplaggning

Stabiliseringsavtalen 1991 och 1992 var nagot helt nytt for den svenska arbetsmarknaden. Man skulle
kunna siga att de var en variant av statlig inblandning i l16nebildningen, men de hade dock anda fatt
stod av en majoritet av arbetsmarknadens parter. Nu var det upp till parterna sjilva att borja soka
efter former for en ny lonebildningsregim. Avtalen gick ut sista mars 1993. Dirmed skulle avtalsrorel-

sen 1993 f4 en viktig roll for den 16nebildningsregim som sedan formerades mot slutet av 1990-talet.

Om detta och framforallt Handels roll i formandet av denna lonebildningsregim handlar det andra
kapitlet. Det kommer handla om avtalen som slots 1993 och 1995 vilka ar viktiga for att forsta bildan-
det av l6nebildningsregimen. Aven arbetet som skedde med Edingruppen, LISA-projektet och samar-
betet mellan parterna inom industrin respektive handeln kommer belysas. Avsnittet syftar till att belysa

handelns roll i bildandet av den nya I6nebildningsregimen.

I det tredje kapitlet kommer fokus vara pa att precisera grunderna for den 16nebildningsregim som
formerades i och med avtalsrorelsen 1998, samt vilken roll som Handels har spelat inom denna nya
l6nebildningsregim. Forutom en genomgang av de avtalsrorelser som varit mellan 1998 och 2019 kom-
mer dven fradgor om hur den levererat att beaktas. I kapitel fyra kommer en diskussion foras kring en
del fragestillningar rorande den kritik som finns av I6nebildningsregimen. Slutligen i kapitel 5 kommer

Handels syn pa hur en reformerad l6nebildning behover utvecklas att formuleras.
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Kapitel 2. En I6nebildningsregim formeras

2.1 Avtalsrorelsen 1993 - Handels satter market for
hela arbetsmarknaden

Nir LO och férbunden samlades till avtalskonferens i borjan av september 1992 var ekonomin i fritt
fall. Den stora 1990-talskrisen, den virsta sedan 1930-talet, hade pagatt i ndstan tva ar. Och vad ingen
visste dd var att den skulle fortsitta i ytterligare tva ar. [ september 1992 hade runt 300 000 forlorat
sina jobb sedan krisen inleddes i slutet av 1990. Arbetslosheten hade 6kat fran tvd procent till drygt
sju procent. Den dé borgerliga Bildt-regeringen hade valt att mota krisen med en nyliberalt inspirerad
ekonomisk politik. Genom kraftiga atstramningar inom den ekonomiska politiken — tvirtemot den
keynesianska skolbokens rekommendationer — ville man ”1ira” hushall och foretag att anpassa sig.

Det kallades normpolitik.

En grundbult i normpolitiken var just att sli fast normer som sedan hushaill och foretag skulle tvingas
att anpassa sig till. Den viktigaste normen var, ansdg man, att binda sig vid masten och alltid hélla en
fast vixelkurs. Trots att det var uppenbart att kronan under 1980-talets inflationstid hade blivit helt
overvirderad i den fasta vixelkursen var den svenska politiken helt inriktad mot att hdlla den fast
mot den europeiska valutaenheten ecun. Men med ett kostnadslage som lag 6ver 20 procent hogre dn
konkurrentlinderna hade industrin hamnat i stora svirigheter. Konkurrenskraften hade forsvagats.
Konkurserna fyrdubblades och arbetslésheten 6kade dramatiskt.

Trots detta valde sdvil regering som riksbank att forsvara vixelkursen med hojda riantor och sparpaket.
Den 16 september hojdes riksbankens styrranta (marginalrantan) till 500 procent. Det varade bara i
ndgra dagar men rintorna var dven efter detta genomgdende alldeles for hoga. Dessutom presenterades
den 19 september ytterligare ett sparpaket pa 45 miljarder kronor. Man behdover inte vara en keynesian
for att forstd att hoga rantor och dtstramningsprogram i en djup ldgkonjunktur far svira konsekvenser.
Det kommande halviret fram till mars 1993 skulle ytterligare 200 000 jobb ga férlorade. Hade man inte

tvingats slippa fram en rorlig vixelkurs 19 november 1992 sa hade det varit médnga fler.

Det var i denna bistra samhillsekonomiska miljo som LO-forbunden under hosten 1992 ville landa en
ny LO-samordning. Det var inte nidgon enkel uppmarsch. Forutom att den ekonomiska krisen och den
hoga arbetslosheten hade forsvagat lontagarnas positioner hade arbetsgivarna i SAF nu sett en chans att
forindra den svenska modellen i grunden. De ville inte ge ndgra lonedkningar alls, och de var benharda

pa att avskaffa lonesattningen i riksavtalen och istallet 1ata l16nerna sattas lokalt pa varje foretag.

Inom LO férsokte man dock samla ihop sig. I och med évergdngen till en rorlig vixelkurs i november
forandrades forutsittningarna igen och nya berikningar for lonenormering behovde tas fram. Man tog
fram ett gemensamt krav i december 1992 och kallade till ett extra repskapsméte den 18 januari 1993.

LO:s avtalsforslag var en tydlig ldglonesatsning som innebar ett rent kronpaslag med 375 kr till de som
tjanar 13 360 kr och mindre. Darefter skulle det ske en avtrappning med 15 procent fér dem som tjanar
mer upp till 15865 kr. Over detta tak foreslogs inga 16neckningar alls. Utéver detta ville LO ocksa av-
tala om att de tva extra semesterdagarna som enligt krispaketen skulle férsvinna fran 1994 ska bli kvar.
Laglonesatsningen tickte dock 90 procent av LO-forbundens medlemmar, vilket var ndgot som SAF
lyfte fram i sin opinionsbildning (SAF-tidningen 1993).

Inom LO var man 6verens om att Metall ska ga ut forst och sitta mirket i avtalsrorelsen. Det skedde
genom att Metall forsokte pdborja forhandlingar inom verkstadsindustrin. Problemet var att arbets-

givarna denna ging fortsatt intog en mycket militant linje. Metalls motpart VI (Sveriges Verkstads-



industrier, tidigare Verkstadsforeningen) vidholl pa ett aggressivt satt SAF-linjen. Det fanns inte nagra
pengar alls till I1oneokningar, och l6nerna skulle inte langre sittas i riksavtalen utan bestimmas lokalt
pa respektive foretag. VI vigrade att ens komma till rena forhandlingar. T Avtalssekretargruppen pa
LO berittade Metalls Gote Larsson att det var svart att fa till samtal med arbetsgivarna. Diskussioner-

na med VI var helt lista. (LO, Avtalssekretargruppens minnesanteckningar 1993).

Metalls ordforande Leif ”Blomman” Blomberg skridde inte med orden, “Likt drkedingel Gabriel stiger
SAF-chefen herr Laurin ned fran sin dromuvdrld med budskapet i sin hand: Sink lonerna! Inga riksav-
tal! Forbandla endast lokalt!”, dundrade han i sin kolumn i medlemstidningen. Systemskiftet i sdvil
politiken som i partsmodellen sadg han som ett stort hot, och han oroade sig 6ver hur regeringen Bildt
och SAF tillsammans verkade vilja krossa den svenska modellen en ging for alla *Det dr inte heller
forvanande att SAF och arbetsgivarhokarna haller till hoger och vidrar morgonluft. Tillsammans med
hogern ska de krossa fackforeningarna och dirmed kunna hunsa med folk hur som belst.” (Metall-
arbetaren 1992, 1993).

Inom LO insig man att det denna ging handlade om ett rejilt hot mot savil modellen och mot fackens
roll pa arbetsmarknaden. Verkstadsindustrins arbetsgivare vigrade diskutera, de satt still i baten och

vantade pa att avtalen skulle 16pa ut.

I detta lage, nir forhandlingsmodellen stod péa spel, valde LO-férbunden att byta strategi. Nagot annat
forbund var tvunget att ga forst i avtalsrorelsen. I interna och LO-gemensamma diskussioner bestams
att Handels far ta 6ver stafettpinnen fran Metall och forsoka sitta ett marke for alla i avtalsrorelsen.

? avtalsrorelsen 1993 gdr Handels i spetsen och rojer mark”, meddelade LO:s Avtalsbilaga som gick ut
tillsammans med LO-tidningen (LO-tidningen 1993).

Men dven Handels motpart, Handelsarbetsgivarna (HAO), hade i princip samma uppfattning som VI.
SAF-linjen var lika stark hir. Det avtalsbud som handelns arbetsgivare hade gett innebar i likhet med
SAF-linjen att riksavtalen inte lingre skulle sitta ndgra loner. Forhandlingarna skulle foras lokalt i fo-
retagen under fredsplikt och om man inte kom 6verens skulle arbetsgivarna ensidigt fa sitta lonerna.
Inga I6neckningar alls erbjods utan istillet skulle det i lokala férhandlingar pa foretagen ske en omfor-
delning genom att forsamra eller slopa ob-tilliggen, anstillningstidstilliggen, semesterlonegarantin och

semesterersiattningen.

Handels ordforande Kenth Pettersson var irriterad, "Arbetsgivarnas avtalsbud dr ett han mot vdra
anstdllda och visar fullt ut med vilken cynism och kyla arbetsgivarorganisationerna har for avsikt att
agera i dr. De tycks tro att det dr fritt fram for vilka skambud som helst ndir landet dr i en lagkonjunktur
och de har sin trogna regering pd plats.”, sa han. Vidare konstaterade han ”Jag uppfattar det som att
HAO forsoker passa pd.” (Handelsnytt 1993).

Handelns parter stod ldng fran varandra. Efter tta dagars férhandlande hade ingen av dem vikit un-
dan. Forhandlingarna strandade 21 mars och Handels varslade om strejk, blockad och bojkott pa stra-
tegiska lagercentraler och butiker 6ver hela landet frin den 1 april kl 12.00. Konfliktvarslet hade sirskilt
sikte mot paskhandeln, som var den storsta mathelgen under dret. Ndgra dagar senare kom HAO:s svar
— ett omfattande och offensivt lockoutvarsel. Omfattande genom att lockouten utover hela arbetsplatser
ocksa skulle gilla alla butiker de tvd forsta timmarna varje dag. Syftet var att forsoka tomma strejkkas-
sorna. Offensivt sitillvida att Handels uppfattat att endast medlemmar i Handels skulle lockoutas med-

an oorganiserade skulle f4 jobba, och att man kunde ta in extrapersonal istillet for de som lockoutats.

Handels hade uppbackning och stod fran évriga fackférbund, medan HAO hade fullt stod frin SAF och
arbetsgivarna. Striden om den svenska modellens vara eller icke vara kom darfor att std inom handelns

omrade.
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Parterna hade dock enats att ingd medling. Till medlare utsdgs Rune Larsson och Lars-Gunnar Ahlba-
ge. De fick arbeta under hard tidspress, samtidigt som de hade hela den 6vriga svenska arbetsmarkna-
den i vantelage. Till slut lade de ett medlingsbud som Handels férankrade i saval Avtalssekretargruppen
som i LO:s styrelse. Bada instanserna rekommenderade Handels att acceptera budet. Aven HAO kom

till slut att gora det. Tvd timmar innan strejken skulle dra igaing kom handelns parter 6verens.

Uppgorelsen innebar ett tvaarigt avtal med centralt bestamda [6nedkningar motsvarande 546 kr for

de tva aren, vilket for detaljhandeln motsvarade 4,8 procent. Dessa delades dock upp i ett generellt pa-
slag, och en pott for lokal fordelning. Det var forsta gingen det skedde pa privata sidan men det hade
tidigare inforts pa lager och inom kooperationen. Darfor fanns i éverenskommelsen sarskilda tidsreg-
ler om begird forhandling och stupstock med — om man inte kom 6verens. Liagstalonerna hojdes med
340 kronor vilket motsvarade 3,2 procent. Ob-tilliggen blev kvar och rérdes inte. De tvi semesterdagar-
na som tagits bort i regeringens krispaket kunde man dock inte fa tillbaka, och semesterersiattningen

sanktes foljaktligen fran 14 till 13 procent.

For Handels och 6vriga fackforeningsrorelsen fanns ndgra centrala och principiellt viktiga delar i upp-
gorelsen. Genom att HAO gatt med pé att de centrala riksavtalen fortsatt skulle vara lonesittande, och
att resultatet blev ett kronpdslag innebar det en ldglonesatsning trots allt. Inte minst var forsvaret av
ob-tillaggen viktiga for Handels. "Uppgorelsen dr rena massakern pd SAF:s linje i drets avtalsforband-
lingar,” kommenterade Kenth Pettersson uppgorelsen. (Handelsnytt 1993)

Handels uppgorelse med HAO 1993 kom att {4 stor betydelse. I LO-tidningen konstaterades att Han-
dels kunnat “sld vakt om ritten att teckna ett centralt avtal. Kanske den viktigaste principen i den har
avtalsrorelsen™. Och veckan senare konstaterades att "Handelsavtalet blir modell for hela arbetsmark-
naden.” (LO-tidningen 1993a, 1993b).

Med detta vigledande avtal satt kunde sedan tempot 6ka i 6vriga forhandlingar. Metalls avtalssekre-
terare Gote Larsson var mer optimistisk efter Handelsavtalet, "Man ska inte forringa betydelsen av en
uppgorelse pd Handelns omrdde”, sa han. Forhandlingarna kom iging vilket till slut ocksa ledde till
en liknande uppgorelse mellan Metall och Verkstadsindustrierna®. SAF-linjens attack mot riksavtalen

kunde inte langre fa stod nir det nu fanns en normerande uppgorelse om detta inom handeln.

Men den kom ocksa att bli en milstolpe och en grund for hela den forandring av [6nebildningsregimen
som till slut landade 1998. For medlarna var detta avtal en klar brytning i l16nebildningens och medling-
ens historia. Rune Larsson uttrycker det sd har nir han 2006 ser tillbaka pd avtalsrorelsen 1993: “For
forsta gangen foreslog medlarna och accepterade parterna i reguljira medlingsforhandlingar ait sam-
hillsekonomin skulle beaktas i medlingen. Det skedde forst inom handeln, mellan HAO och Handels.”
(Larsson 2006).

Aven i Medlingsinstitutets skrift ”Evig ung svensk modell”, dir 1onebildningsmodellen diskuteras lyfts
handelsavtalet 1993 fram som epokgorande. "Under avtalsrorelsen 1993 foljdes stabiliseringsavtalen
upp genom att man pd handelns omrdde efter medling vigde in samhdillsekonomiska aspekter i det av-
tal som triffades och bildade monster for arbetsmarknaden.” (Medlingsinstitutet 2015)

Utgangen och efterborden av avtalsrorelsen 1993 vicker fragor.

En forsta fraga dr: Varfor blev det handeln som kom att bli arena for striden? Varfor togs den inte
inom industrin? Det kan man givetvis endast spekulera om men det maste ha funnits nigra skl till att
2Uppgorelsen innebar att totalt 2,60 kr skulle forhandlas genom lokal pott. Inga individgarantier fanns men den innehéll en

sarskild skrivning om att man skulle ta hansyn till ldgavlionade. Avtalet bedomdes kosta 3,3 procent for bigge dren. Metall-
arbetarna som intervjuades i medlemstidningen uttryckte glidje over att riksavtalen hade forsvarats. (Metallarbetaren 1993b)



Metall och VI backade undan, och att SAF sliappte fram HAO? En forklaring kan ligga i den omfattan-
de krisen som hade triffat exportindustrin hardast. Aven om den flytande kronan hade littat problemen
vasentligt, hade den tuffa normpolitiken lett till hundratusentals forlorade jobb inom industrin. Fragan
var vilken mobiliseringsstyrka det fanns inom industrins branscher? Var facket oroat for att det skulle
bli svart att mobilisera infor en konflikt, och var arbetsgivarna oroade for att den hart utsatta industrin
skulle fa 4n mer ekonomiska bekymmer? Kanske var det sd att SAF-sfiaren underskattade styrkan hos
Handels och trodde att det skulle gd enklare att avskaffa riksavtalens normsittande roll med ett kvinno-
dominerat forbund? Handels pressekreterare Bill Erlandsson funderade i dessa banor, i LO-tidningen.
(LO-tidningen 1993b).

En andra friga ar: Varfor dr denna episod si okdnd nir det kommer till l16nebildningens historia?

Den verkar vara ganska betydande, hela den svenska modellen stod pa spel och resultatet beskrivs av
samtida deltagare frin medlingssidan som en milstolpe. Det ar dverlag ganska sldende for den som

vill ta del av 16nebildningens historiska utveckling att handeln oftast varit relativt osynliggjord. Undan-
tagen ar skrifter som medlare sttt bakom, men i den giangse historieskrivningen syns oftast inte han-
delns insatser.

I den gedigna utredning som IF Metall gjorde om lonebildningen 2018 beskrivs hindelserna 1993 kort-
fattat sa har:

Aggressiva arbetsgivare inom SAF med Verkstadsforeningen i spetsen sag, infor 1993 ars avtalsro-
relse, sin chans att kraftigt forsvaga riksavtalen och att infora lokal 16nebildning. De lyckades dock
inte med sitt uppsat. Om de hade gjort det hade det kunnat innebira att epoken av riksavtal med

l6neckningar var forbi.

Hotet mot riksavtalet fick ddvarande Metall, SIF och CF att inleda en samverkan. De tre fackfor-

bundens nyinrittade forhandlingsrad lyckades teckna ett riksavtal som innehéll I6neckningar, som
skulle fordelas lokalt. (IF Metall, 2018).

Det ar forvisso inte fel att Metall, SIF och CF hade inlett en samverkan redan 1992. Det ir kanske ocksa
forstieligt att man fokuserar pa sin egen historia. Men att helt utelimna handelns parter som satte ett

normerande avtal och plogade for de som kom efter kan synas en smula egendomligt.

2.2 Avtalsrorelsen 1995 -Handelsstrejken
och de héga lI6nedkningarna

Infor avtalsrorelsen 1995 hade det skett en del férandringar i samhillsekonomin. Den stora 1990-tals-
krisen med skenande arbetsloshet hade ersatts med en mycket hog men stabil arbetsloshet pa dryga tio
procent. Den rorliga viaxelkursen hade fitt igdng exportindustrin ordentligt, men den inhemska sektorn
stod infor fortsatta problem till f6ljd av det stora sparpaket pa drygt 125 miljarder som den nytilltridda
socialdemokratiska regeringen hade lagt fast.

Denna tudelning av ekonomin kom att forsvara LO:s samordningsprocess. Exportindustrin gick starkt

medan hemmamarknadens foretag och den offentliga sektorn stod stilla och forsvagades.

LO:s avtalsforslag hade utarbetats under slutet av 1994 och togs upp pa LO:s repskap den 6 februari.
Det var ett tvadrigt avtalsforslag pa 550 kr forsta dret och 600 kr andra dret. Utover detta en jamstilld-
hetspott pa 120 kr som skulle fordelas per avtalsomrade efter andel kvinnor, exempelvis om det fanns
50 procent kvinnor sa skulle det ge 60 kr (0,5x120). Handels valde dock att avvakta och ligga ned sina

roster eftersom man tyckte att lagloneprofilen var for svag, samt att det var for osikert med ett tvadrigt
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avtal. LO:s styrelse andrade forslaget till ett-arigt pa 600 kr, men med samma konstruktion for jam-
stalldhetspotten. Senast den 21 februari skulle forbunden svara om de kunde stilla upp. Av LO:s 21
forbund stillde sig 20 bakom forslaget, endast Transport avstod. Aven om LO-ledningen var besviken
pa att man inte ndtt full uppslutning betraktades forslaget av flertalet forbund som en fungerande kom-

promiss.

Likasa hade arbetsgivarsidan motstridande ingdngar i avtalsrorelsen. Den decentraliserade SAF-linjen
var att 6verlimna till férbunden att sjidlva gora upp pa branschnivd. Samtidigt menade framforallt verk-

stadsindustrins arbetsgivare att det var VI som skulle géra upp forst med Metall.

Parellellt med allt detta hade parternas chefsekonomer, som fick namnet Edingruppen, arbetat fram en
rapport med namnet ”I takt med Europa”. I denna diskuterades I6nebildningen och limplig normering
for loneokningar. Slutsatsen var att lonerna som tumregel skulle kunna 6ka i takt med de viktigaste

konkurrentlinderna och att det de nirmaste aren innebar 3,5 procent per ar.

Forhandlingarna kom igdng i flera branscher. For Handels del konkretiserades budet till en léneram for
detaljhandeln till 700 kr, och for partihandeln pa 630 kr. Skillnaden berodde pa jamstilldhetspotten dir
Handels riknade med att andelen kvinnor i detaljhandeln var 83 procent. En tydlig inging frin Handels
var att inget skulle fordelas i potter lokalt. Det hade varit mycket kritik mot detta under avtalsfullmik-

tige. “Inte en spdnn lokalt”, sa Kenth Petterson.

Forhandlingarna inom verkstadsindustrin var komplicerade. VI hade gitt in med en enda princip att
ett riksavtal endast skulle innehalla fredsplikt, och att lonerna sedan skulle forhandlas lokalt. Detta av-
visades av Metall, Sif och CF som samférhandlade och tidigare kommit fram till att léneskningsutrym-
met i industrin var 4 procent. Under tryck av en kommande overtidsblockad kunde VI bérja diskutera
l6ner i riksavtal. Darmed var den ideologiska frigan som skilde parterna it 16st. VI ansag dock att man
kunde utga fran en ldg procent i avtalade I6nedkningar och att utover detta rikna med loneglidning for
att kunna na Edingruppens 3,5 procent. Dessutom ville man ha férindringar i anstallningsvillkor ge-
nom forlingd provanstillning till ett ar, projektanstillningar pa tva ar, frihet for arbetsgivarna att styra
turordning och slopad ritt till dteranstillning. Trots medlarnas forsok sattes en overtidsblockad igéng

fran den 2 maj.

Helgen 6 —7 maj hinde da det som i efterhand dominerat historieskrivningen om 1995 ars avtalsrorelse.
Pappers och Arbio slot det forsta avtalet. Forvisso helt i enlighet med SAF:s linje om forbundens sjilv-
standighet, men for parterna inom verkstadsindustrin var det ett svirt slag. Avtalet var pa 21 manader
och gav 543 kronor det forsta dret och 560 kr det andra aret. Avtalet varderades till 3,8 procent vilket
var nigot hogre an Edingruppens norm. Denna norm gillde dock hela arbetsmarknaden. Arbios VD
Jan-Peter Duker menade att det var rimligt. *Vdr bransch kan ligga lite 6ver normen. Men det dr viktigt

att andra, i mindre framgdngsrika branscher, inte tilldter sig samma sak.” (DN 1995).

Fa avtalsuppgorelser har blivit sa utskillda. VI:s chefsjurist Anders Sandgren fordomde direkt avtalet
och det blev en 6ppen splittring pa arbetsgivarsidan: ”Det var oansvarigt av Arbio att gd med pd detta.
Vansinnigt, rena 80-talsnivin”. sa Sandgren. Arbios VD Jan Peter Duker avvisade kritiken: ”Verkstads-
industriernas kalkyler stdmmer inte och visar att det inte forstdtt hur vdrt avtal dr konstruerat.” (DN
1995b, 1995c¢).

SAF:s davarande VD Go6ran Tunhammar minns langt efter vilken irritation det hade skapat bland in-
dustrins arbetsgivare. I en intervju 2015 sager han, “Pd Verkstadsforeningen blev de rasande dver att
Arbio tecknade ett avtal som ldg dver vad industrin i bvrigt ansdg rimligt.” (Medlingsinstitutet 2015).



Till saken horde dock att VI sjdlva varit en stark motstandare till all form av samordning och centrala
uppgorelser. Men det verkade endast gilla om de sjilva inte fick sitta dagordningen. En konsekvens av
Pappersavtalet blev dock att ndgon uppgorelse inom verkstadsindustrin inte kunde goras samma helg.

Det fanns ingen mojlighet att sluta avtal pd mycket lagre nivier 4n de som Pappersavtalet gav.

Veckan efter den 14 maj lades ett medlarbud pa 1,5 procent, och utover detta uppskattade medlarna att
det skulle bli 16neglidning pa mellan 1,5 till 3,0 procent vilket de menade skulle kunna fungera inom
ramen for 3 till 4 procent. VI var beredda att anta budet. Alla tre fack sa dock blankt nej. ”Om jag sd
hade anvint all den overtalningsformdga jag besitter hade jag inte lyckats prata in ett ja for det har
budet. Det dr for daligt betalt for den langa avialsperioden”, sa Metalls ordférande Goran Johnsson.

Overtidsblockaden fortsatte in pa sin 4:e vecka, Metall inledde sin kongress utan att ha ett fardigt
avtal. Men tidigt pA morgonen den 23:e maj hade parterna inom verkstadsindustrin accepterat ett nytt
medlarbud och kommit 6verens. Avtalet for Metall och Sif blev, riknat bade generellt och med lokal
lonedversyn 3,2 procent 1995, 3,0 procent 1996 och 2,8 procent 1997. For CF blev det 2 procent varje
ar, men de riknade 4ndd med loneglidning utéver avtalen. Metall fick dven en arbetstidsforkortning
med 12 minuter i veckan frin den 1 juni 1995, samt ytterligare 12 minuter fran den 1 juni 1996. Det
motsvarade totalt 19 timmar kortare arbetstid for helaret. Kostnaden uppskattades till totalt 3,7 pro-
cent for Metall.

Inom handeln var forhandlingarna fortsatt ldsta. HAO hade foreslagit 125 kr mer i manaden, och

att ob-tilliggen skulle halveras for att sedan fordelas i lokala potter. Det var langt frian de 700 kr i
loneram som Handels hade. Samtidigt hade HTF varslat om strejk eftersom dven dessa férhandlingar
gick trogt. Handels varslade ocksd om strejk. HAO svar blev en lockout dir det var strejk, samt en tva-

timmars lockout vid samtliga butiker anslutna till HAO de forsta timmarna varje dag.

HTF gjorde kort direfter upp om ett tvd och ett halvt ar langt avtal som virderades till 3,5 procent per
ar. Men mellan Handels och HAO var fortfarande laget anstrangt. For att 6ka trycket i forhandlingarna
varslade Handels om strejk. Fran den 29 maj skulle lagercentraler och chaufférer inom Ica, Dagab och
Ahléns distribution ligga ned arbetet, dessutom fanns butiker inom bland annat HM, Ikea och Ahléns
fran hela landet med p4 strejklistan. Totalt omfattade varslet 3 500 medlemmar. Precis innan konflikten
skulle trada ikraft erbjod HAO 3,5 procent aven till Handels. Men Handels forkastade budet eftersom

man menade att det mdste vara en lonedkning i samma kronor och diarfor hogre i procent.

Strejken verkstilldes och den 29 maj lades arbetet ner pa lager och butiker runt om i landet. Efter ndgra
dagar gick parterna med pa medling och Lars-Gunnar Ahlbdge och Stig Malm tillsattes. Ett forsta med-
lingsforslag presenterades men avvisades av bade parter den 6 juni. For lagt enligt Handels, och for hogt
enligt HAO. Den 7 juni varslade Handels ytterligare 14 foretag till 14 juni, men passade samtidigt pa att
hiva strejken pa ett antal mindre foretag. HAO vidjade om stod fran savil SAF som fran kooperations
arbetsgivare. HAO varslade om total lockout 19—20 juni och den 27 —29 juni. SAF sloét upp bakom
HAO med ekonomiskt stod. LO slot upp bakom Handels och utlovade ocksd ekonomiskt bidrag.

Parallellt med denna strejk hade Handels ocksa en uppmirksammad konflikt om kollektivavtal med
Toys R Us. Det var en principiell strejk som handlade om ritten att sluta kollektivavtal. Den var ide-
ologisk och engagerade hoger- och vinstersympatisorer. For fackforeningsrorelsen var det en konflikt
som inte fick forloras eftersom det skulle kunna 4 allvarliga foljder for kollektivavtalstackning och
hela den svenska modellen. Ovriga svenska leksakshandlare sig med oro pa att en stor internationell
leksaksjatte skulle kunna fa kostnadsfordelar genom att ge ligre loner och samre villkor. HAO som

organiserade dessa stillde sig dirfér pd samma sida som Handels i denna konflikt.
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Samtidigt fanns risk att konflikten inom handeln skulle eskalera. Men strax fore midnatt accepterade
bada parter ett bud och den tva veckor linga konflikten avblastes den 14 juni. Det blev ett tredrigt avtal
fran 1 juli 1995 till 31 mars 1998. Handels var nojt med avtalet som slog fast liglonesatsningen genom
krontals- och jamstilldhetsprincipen i LO-samordningen. “En bdttre ldglonesatsning har vi aldrig fatt
igenom” kommenterade Kenth Pettersson. (Handelsnytt 1995).

Det forsta aret (som egentligen var 9 manader) skulle lonerna 6ka med 495 kr, fran 1 april 1996 med
491 kr och fran 1 april 1997 med 491 kr. Lagstalonerna hojdes dock mer med 500 kr per ar. Dessutom
fick Handels hojningar av lagsta semesterlonegarantin (balkongtillaggen), och ob-tilliggen lamnades
ororda. Handels fick dock fortsatt dela upp lénedkningarna i en generell och lokal pott. (Handelsnytt
1995).

Om Handels var nojda sd var HAO missnojda. Kostnadsnivan var for hog, jobb skulle ga forlorade
och foretag skulle slas ut. Handels virderade avtalet till 4,6 procent det forsta aret, och 4,4 procent de
tva ovriga. HAO hade en avvikande virdering pa 4,1 procent forsta dret, 3,9 aret efter och 3,8 det sista
aret. Skillnaden i virdering beror pa huruvida man tagit med effekter av ligstaloner och balkongtilligg

(lagsta garanterad semesterlon).

I den allminna historieskrivningen brukar avtalsrorelsen 1995 beskrivas som kaotisk, med bristande
samordning och skadliga effekter for samhallet. I princip har det blivit den bild som VI satte som ocksa
kommit att dominera historieskrivningen. I aterkommande skrifter fran sdvil Konjunkturinstitutet
som Medlingsinstitutet sigs avtalen 1995 har gett for hoga lonedkningar. De ledde i sin tur till att
Riksbanken hojde rintorna, och att kronan stiarktes vilket fick negativa effekter pa sysselsiattning och
arbetsloshet.

Mot dessa resonemang finns dock flera relevanta invindningar. For det forsta var 1995 ett ar dd vinster-
na i niaringslivet var extremt hoga, faktiskt den hégst uppmitta vinstandelen under hela perioden sedan
1960. Vinstandelen lag pa 40 procent och léneandelen pa 60 procent. Aret efter hade vinstandelen sjun-
kit ner mot 36 procent och loneandelen stigit till 64 procent. Genom de hégre I6nedkningarna som kom
till stdnd i 1995 ars avtal innebar det sannolikt att en alltfér stor utdelning till aktieagare bromsades
upp. Istillet fordelades resultatet mer jamlikt ut bland léntagare, vilket i sig kunde ha paverkat ekono-
min i mer positiv riktning. En storre formogenhetsuppbyggnad genom vinstutdelning hade i sin tur haft
negativa och in mer dtstramande effekter.

For det andra kan man argumentera for att orsakerna till att arbetslosheten bet sig fast pd hogre nivaer
1995-1997 i grunden berodde p4 en fortsatt misslyckad ekonomisk politik. Dels riksbankens rante-
hojningar som i efterhand ter sig ganska omotiverade och baserade pa felaktig analys. Inflationen som
1994 —1995 lig inom ramen, pa dryga 2 procent, hamnade de kommande aren 1996 —1998 ner mot noll
procent. Det indikerar inte endast en onodigt hog ranta, utan ocksd att loneskningarna inte spillde
over i ndgon inflation dessa ar. Dels det stora sparpaket som infordes fran 1995 av den nytilltradda
socialdemokratiska regeringen. Betraktar vi bada dessa dtstramningar 4r det sannolikt dessa som i
forsta hand ldg bakom den svagare utvecklingen pd arbetsmarknaden. Men historieskrivningen om
den urspérade avtalsrorelsen och de hoga 1onedkningarnas problem kan ha fyllt en annan funktion,

en institutionsbildningsfunktion.

De stokiga avtalsforhandlingarna 1995 innebar namligen att ett arbete med att forma en hallbar och ny

regim for 1o6nebildningen paborjades pa allvar.



2.3 LISA-projektet, industriavtalet och handelns parter

Den 28 maj 1996 skrev statsminister Goran Persson ett brev till arbetsmarknadens parter dar han upp-
manade dem “att gemensamt hitta former for forbandlingar och modeller for lonebildningen som till-
godoser kraven pd en loneutveckling pd god europeisk nivd”. Han ville att parterna skulle inkomma
med konkreta forslag till forbittringar i 1onebildnings- och forhandlingssystemet senaste den 31 mars
1997. Bakgrunden var den stokiga avtalsrorelsen 1995, och att regeringen sadg med oro pa att 1onedk-

ningarna oversteg den sd kallade europanormen.?

Detta var dock inte ndgot ensidigt pahitt fran statsministern, utan hade férankring i LO. Statsvetaren
och lénebildningsforskaren Nils Elvander skriver att avsnittet om lonebildning, inflation och sysselsatt-
ning i Goran Perssons installationstal pa den extra partikongressen 16 mars 1996 var skrivet av LO:s
chefsekonom P O Edin. (Elvander 2003b). I detta tal hade han framhallit att det inte var mojligt att

nd full sysselsattning utan en stabil I6nebildning och mer eller mindre fort fram behoven av en andrad
l6nebildningsmodell.

Bland arbetsmarknadens parter fanns ocksd en 6nskan om att hitta nya former for 1onebildningen.
Inom LO hade man redan paborjat arbetet fore brevet fran statsministern vilket kanske inte var kon-
stigt dd man ju i praktiken legat bakom detta 6nskemal. T Avtalssekreterargruppen meddelar redan
den 10 april 1996 Ingemar Goransson att en ny arbetsgrupp bildats for ”Sysselsittning, inflation och
lonebildning”. Forutom representanter fran LO, sd skulle ordforanden frin Byggnads, Fastighets,
Kommunal, Metall, SEKO, Handels och Pappers delta. (LO 1996).

Detta skulle bli upptakten fér det som senare under hosten 1996 kom att kallas LISA-projektet (Lone-
bildning, Inflation, Sysselsattning, Arbetsmarknad). LISA-projektet hade stor betydelse for formandet
av en ny lonebildningsinstitution. Projektet stod pa tva ben.

Det ena benet var en omfattande folkbildnings- och opinionsbildningsinsats savil inom som utanfor
fackforeningsrorelsen om den nya samhillsekonomiska miljon, om sambanden mellan I6ner, inflation,
riantesittning och arbetsloshet. Liga nominella [6nedkningar kunde leda till hogre realloneckningar.
Forutom att tusentals fackliga klubbar utbildades, och samtliga LO-forbunds styrelser besoktes, s&
holls konferenser éver hela landet. Aven en si kallad ”vinsteryttergrupp” triffades dir LO bjudit in
vansterintellektuella opinionsbildare for att diskutera lonebildning. Syftet var att nd acceptans for en
ny lonebildningsregim sivil inom som utom fackforeningsrorelsen, och betydelsen av denna kraftsam-
ling ska inte underskattas. "LISA dr utan tvekan det storsta samlade informations- och opinionsbild-

ningsprojektet kring lonebildningen i den svenska fackforeningsrorelsens historia.”, enligt Elvander.

Det andra benet i LISA var en forhandlingsdel som involverade savil parterna som politiken via for-
andringar i medlingsinstitutionen. Denna del har blivit den mest omskrivna eftersom den handlade om
intressemotsattningar mellan centralorganisationer och branschférbund. Fran LO fanns en stravan om
att dteruppritta de centrala forhandlingarna med SAF. Denna 6nskan kom dock att f3 konkurrens av
andra initiativ.

Parallellt med LISA hade industrin inlett diskussioner om l6nebildning och férhandlingsordning. Ett
arbete som i mars 1997 skulle leda till Industriavtalet. Fi fenomen i svensk 16nebildning ir sa omskrivna

som detta. Det dr kanske inte konstigt eftersom industriavtalet ar en viktig institution i den nya lone-

3 Lénestatistiken for perioden 1995—1997 gdr inte att dela upp drsvis eftersom avtalen slots efter 1 juli 1995 och den dd samla-
des in andra kvartalet. For 1996 innebar det dubbla lonebkningar rent statistiskt pa 8 procent for ndaringslivet och 6,3 procent
for totala ekonomin. Ett drligt genomsnitt ger loneokningar pd 5,3 procent for naringslivet och 4,7 procent for hela ekonomin.
Trots detta stannade den genomsnittliga inflationen dren efter 1996—1998 pd 0,3 procent (0,5. 0,5 och -0,2).
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bildningsregimen. Men det dr ofrinkomligt att industriavtalets parter ocksa tycks ha insett betydelsen
av historieskrivning. Darfor bor man vara lite forsiktig med hur vissa “sanningar” etableras. Hursom-
helst sd fanns det spanningar mellan LISA och Industriavtalet som handlade om olika syn pa hur en ny

lonebildningsregim skulle se ut.

Men det var inte de enda initiativen. Aven inom handelssektorn férekom ett normeringsarbete. Den
13 mars 1997 publicerades en ovintad artikel pA DN-debatt. Den var undertecknad av Handels ord-
forande Kenth Pettersson, samt ledande foretridare for HAO, KFO, ICA-handlarna, Axel Johnsson-

koncernen och kooperationen.

”Quissheten om den framtida lonebildningen framhdlls ofta i samhdllsdebatten som ett all-
varligt hinder for att kunna genomfora en politik som prioriterar kampen mot arbetslosheten.
Vi dr darfor beredda att griva ner stridsyxorna och inleda en period av fortroendefullt samar-
bete.” (DN-debatt 1997).

I denna artikel foreslogs en stabiliseringspakt, att handeln och resten av arbetsmarknaden skulle for-
linga avtalen med mattliga 16nedkningar fram till ar 2000. Syftet var att mojliggora langsiktig plane-

ring och ge utrymme for stimulansatgirder fran staten.

Den forsonliga tonen mellan handelns parter var dverraskande med tanke pa den konflikt som just hade
varit. Men detta maste ses i ljuset av att flera parter pa arbetsmarknaden arbetade for att hitta en hall-
bar l6nebildningsregim. Och det 4r sannolikt sd att Handels deltagande i LISA-arbetet paverkat detta,

precis som det var for industrins parter.

Den milda tonen fortsatte och redan i november 1997 hade handelns parter ett avtal klart for paskrift.
Detta fick dock inte arbetsgivarna gora for SAF som ville att industrin skulle gora upp forst. Vi ater-
kommer till 1998 ars avtalsrorelse i nista kapitel. Den kom att markera inledningen pa en ny l6nebild-

ning.

Hir ska vi avslutningsvis ta upp frigan om ett annat alternativ som lig pa bordet savil fore som efter
1998 ars avtalsrorelse. Det var LISA-projektets forhandlingsdel dar man letade efter en ny era av cen-
trala forhandlingar. Varfor kom inte en sddan regim pa plats? Varfor sprack LISA? Hir finns sjalvklart
inga exakta svar. Men det kan dnda finnas ett viarde i att titta pa det givet att forslag pd mer centrala

forhandlingar fors fram — exempelvis av 6F.

I medlingsinstitutets skrift ”Evigt ung svensk modell” som kom 2015 intervjuas flera partsforetradare.
I denna menar LOs divarande avtalssekreterare Hans Karlsson att det fanns en stark opposition inom
LO och i synnerhet fran forbunden Metall och Handels. Nir de bida foérbunden sagt ett tydligt nej
innebar det att Lisa-projektet fick somna in. “Det fanns inga forutsittningar att driva en forbandling

i den fragan med arbetsgivarna langre”, siger Hans Karlsson.

Metalls davarande ordforande Goran Johnsson sdger att for en gdngs skull var han och Handels ord-
forande Kenth Pettersson pd samma linje. ”Om han var LO:s vinsterytter sd var jag vil hogerytter.
Men i den har frigan spelade vi mot samma madl.”, siger Johnsson. Metall hade st6d av Handels for
att avsluta LISA-modellen. Aven i intervjun med VI:s chefsjurist Anders Sandgren framhalls att LISA-
projektet rann ut i sanden efter stark kritik frin LO-férbunden Metall och Handels.

Den som liser Medlingsinstitutets skrift fran 2013 far en samstimmig bild frdn Hans Karlsson, Géran
Johnsson och Anders Sandgren. Det var Metall och Handels som i ndgon sorts koalition gick emot
LISA-upplagget — trots att bada férbundens ordforande satt med i LISA:s styrgrupp.

I historieskrivningen framstills detta som en maktkamp mellan centralorganisationer och férbund

inom dessa. Industrins parter var mer intresserade av att fi makten att styra 6ver lénebildningen och



darfor verkade de for fortsatta forbundsvisa forhandlingar. ”Det uppstod starka spanningar mellan
foretridare for LISA-projektet och bland annat facken inom industrin” skriver Lars-Gunnar Ahlbage
och Rune Larsson. Samtidigt betonar Nils Elvander: ” Trots den organisationspolitiskt laddade konkur-
rensen mellan LISA och Industriavtalet kan det med goda skil sigas, att bdda spdren ledde fram till den
nya regim for loneforbandlingar och konfliktlosning pd arbetsmarknaden som Sverige haft alltsedan dr
2000”.

Det kan naturligtvis vara sant att det fanns maktpolitiska spanningar. Men en friga som ar obesvarad
ar varfor Handels aktivt, tillsammans med Metall, medverkade till att avvirja tankar om en ny era av
centrala forhandlingar? Kan det ha berott pd att dven Handels och handeln hade ambitioner i lone-
kostnadsnormering? En del agerande i avtalsrorelsen 1998 (se nista kapitel) tyder pa det. En annan
forklaring kan vara att man sdg det som ganska orealistiskt, eftersom det inte fanns stod for tankarna

hos tjanstemannafack, hos arbetsgivarsidan inom SAF eller inom industrin.
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Kapitel 3. En I6nebildningsregim i arbete 1998-2019

3.1 Lonebildningsregimen

Det ar inte alldeles enkelt att periodisera lonebildningsregimer. Den nya 16nebildningsregimen start-
punkt dateras vanligen till avtalsperioden 1998 —2000. Det ar korrekt satillvida att vissa nya institutio-
ner och samarbeten kommit till stind som exempelvis Industriavtalet. En alternativ startpunkt skulle
kunna vara avtalsperioden 2001 —2003. Bland annat for att det nya Medlingsinstitutet och Andrade reg-
ler for varsel och medling brukar ses som en del i regimen. Detta var inte pa plats forran 2001.

En lonebildningsregim kan definieras efter de institutionella forhallanden som rader i den. En viktig
del av detta ar forutsdttningar for samspelet mellan 16ner och den forda ekonomiska politiken. Har har
penningpolitiken sedan 1993 grundat sig pa en rorlig vixelkurs och ett inflationsmal vilket gett andra
forutsiteningar for lonebildningen. Till detta kan knytas frigor om sysselsittning, konkurrenskraft,
europanorm, prisnorm och forsiktighetsnorm. En annan forutsittning har varit hur parterna formerat
sig kring egna institutionella forhillanden. Hir finns samordningar inom LO, Svenskt Niringsliv, indu-
striavtalet och andra parter. Aven om statlig inblandning i lonepolitiken inte ses med blida 6gon i den
svenska modellen har statliga organ som Medlingsinstitutet, Konjunkturinstitutet och Riksbanken oli-

ka roller att spela i I6nebildningen. Deras agerande ir ndgot som parterna anda maste forhilla sig till.

I nista avsnitt diskuterar vi dessa forutsittningar utifrdn den diskussion som finns om rddande l6ne-
bildningsregim. I detta kapitel kommer vi fortsatt att ha fokus pa hur lonebildningen fungerat i verklig-
heten med fokus pa hur LO, industrin och handeln agerat. Da det ar 6ver 20 &r kommer redovisningen
var mer kort till sin karaktir, men frigan om hur lénenormeringen — bade kostnadsnormering och for-

delningsnormering fungerat— ar det som sirskilt kommer belysas.

3.2 Perioden 1998 -2009
3.2.1 Avtalsperioden 1998 -2000

Den som studerar avtalsrorelsen infor 1998 drs avtal marker snabbrt att den skiljer sig fran de flesta
tidigare. I forra kapitlet visade vi pa de stora insatser som gjordes genom LISA-projektet och olika
branschvisa rekognosceringar. Inom industrin hade parterna skrivit under industriavtalet 1997, och
inom handeln hade en férsonande stimning lett till att man foreslog en gemensam prolongering med
mattliga lonedkningar pa hela arbetsmarknaden. Det fanns en klar ambition att 16sa det man upplevde

som problem med lénebildningen.

LO:s samordning blev klar i oktober 1997. Det foreslogs 300 kr till alla och utéver detta ytterligare 1,5
procent. Samtliga férbund stillde sig bakom samordningen. Dessutom ingick en extra laglonesatsning

pa garanterad semesterlon motsvarande 750 kr.

For Handels del innebar LO:s samordning att man la krav pa 500 kr i mdnaden for detaljhandeln. For-
handlingsdagar sattes ut redan i oktober fér gemensamma férhandlingar med bade SHT (HAO hade
andrat namn till Svensk Handel och Tjiansteforetagen) och KFO, samt dven en samordning med tjanste-
mannen inom HTE Forhandlingarna gick oviantat bra och redan i november var man klara att skriva
under. Dagens Nyheter uppmarksammade detta i en artikel den 15 november. Dar kunde man lasa att

handelns parter nirmade sig en uppgorelse och den skulle vara klar inom en vecka. (DN 1997).

Men trots att parterna var overens s fick inte handelsarbetsgivarna skriva under avtalet. SAF och in-

dustrins arbetsgivare sa blankt nej till sitt medlemsférbund. Istillet skulle man vanta pa att industrins



parter skulle bli klara. For Handels innebar det en ldng viantan till april nidsta ar, och for HTF vars avtal

hade gétt ut i oktober innebar det en framtvingad uppgorelse pa endast sex manader.

P4 industrins omrade var det forsta gingen industriavtalet skulle praktiseras. Hir blev det forsta avtalet
att tillimpas Pappers avtal eftersom det gick ut sista december 1997. I borjan av januari triffas en tre-
arsuppgorelse om 210 kr + 0,65% for lokal fordelning ar 1, 200 kr + 0,65% och 200kr + 0,7 procent de
tvd kommande aren. Dessutom en arbetstidsférkortning pa totalt 27 timmar motsvarande 1,5 procent.
Nagra veckor senare slot Metall ett avtal for ett mindre omrade, smiltverksindustrin med drygt 4 000
anstallda. Det sattes i procent 1,9 procent forsta aret, 2 procent andra och tredje dret. Utover det en
arbetstidsforkortning pd 27 timmar motsvarande 1,5 procent. Totalt en kostnadsokning pd ca 2,5 pro-
cent per ar. Genom att opartiska medlare deltog i uppgorelserna var i praktiken ramarna for vad som
skulle kunna bli industrins l6nedkningar satta. Verkstadsindustrins uppgorelse kom i borjan av mars.
Den avvek inte sarskilt mycket fran de tidigare uppgorelserna pad mindre omriden och sannolikt var det
hyfsat samordnat nir det giller sjilva kostnadsékningarna. Hir redovisades arbetstidsférkortningen i
minuter och skulle totalt under perioden uppga till 30 min i veckan — vilket ungefar motsvarade totalt

27 timmar.

I princip kan en industrinorm berdknas till ca tva procents 16nedkning per r + 0,5 procents arbetstids-
forkortning. Totalt skulle det bli 7,5 procents kostnadsokning. Utover detta sades dock att avtalet skulle

vara virt 8,5 procent men dd hade man riknat med en loneglidning i detta pa totalt 1 procent.*

Handeln hade fatt vinta, men redan ndgra veckor efter verkstadsindustrins avtal kunde Handels och
Svensk Handel (SHT) skriva under ett tredrsavtal. | Handelsnytt var Kenth Pettersson tydlig med sin
frustration over att behova vinta: “"Sanningen dr att vi hade kunnat skriva avial redan i november. Men
SAF hindrade en uppgorelse i vantan pad att industrin skulle bli klar och det dr bara ett exempel pd den
kadaverdisciplin som rader pd arbetsgivarsidan”. (Handelsnytt 1997).

Avtalet skilde sig ganska mycket frin industrins. Det var i enlighet med traditionen inom handeln satt i
kronor. Det uppgick 430 kr forsta aret, och 445 samt 460 kronor de tva foljande dren. I jimforelse med
LO-samordningens 300 + 1,5 procent ldg det ganska nira da kravet enligt LO-samordningen uppgick

till 500 kr for detaljhandelsavtalet. Genom hojningen i kronor blev kostnadsokningen i procent hogre, i

genomsnitt 3,2 procent per ar eller 9,6 procent.’

Redan hir etablerades en praxis i l1onebildningsregimen som sedan skulle dterkomma under hela pe-
rioden. LO-samordningen har haft en viktig roll i I[énenormeringen genom att utgd frin bade léne-
kostnads- och fordelningsnormering. Efter att industriavtalet slutit ett avtal som far en évergripande
kostnadsnormerande roll har handeln kommit med ett avtal dir férdelningsnormeringen blir tydligare
— med savil kronpaslag och potter. Detta kom, som vi ska se, att bli allt mer uttalat de f6ljande avtals-

perioderna.

3.2.2 Avtalsperioden 2001-2003

” avtalsrorelsen 2001 dtog sig Handels att gd i spetsen for den inom LO dverenskomna sirskilda sats-
ningen pd ldgavlionade och kvinnodominerade avtalsomrdden.”, skrev 1onebildningens nestor Nils
Elvander i en utvirdering av avtalsrorelsen 2001. Efter en genomgédng av Handels avtalsrorelse och att

forbundet genom varsel om konflikt lyckats fa ut lonedkningar pa éver 11 procent konkluderar han,

*Nils Elvander beriknade industrinormen lonekostnadspdverkande del under avtalsperioden till 2,4 procent, samt att man
dartill la en tankt loneglidning pd 0,5 procent (Elvander 2003a)

SHandels riknade sjilv virdet till 3,5 procent per. Det var effekter av en semesterlonegaranti, samt en avsittning till kompetens
utveckling pd 0,25 procent.
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”Ddrmed hade Handels lyckats sitta riktmdrket for Kommunal och ett par andra kvinnodominerade
LO-forbund, sisom Hotell och Restaurang.” (Elvander 2003a)

Nils Elvander satte hir fokus p en del av lI6nebildningsregimen som redan hade etablerats, och som vi
ska se ocksa dterupprepats kontinuerligt. Den borjade med en LO-samordning, och parallellt en indu-

strisamordning. Handels roll kom att bli att klara av férdelningsnormeringen.

LO-samordningen infor avtalsrorelsen 2001 innebar en klassisk lonenormering med savil kostnads-
som fordelningsnormerande profil. Loneokning skulle vara 3,8 procent, dock lagst 650 kronor/méanad.
En extra satsning pa ligst avlonade genom liagsta semesterlon pa 800 kr eller hojning med lagst 50 kr.
Lagstalonerna skulle hojas mer, med ldgst 700 kr. Dessutom fanns hir en ldglone- eller jamstalldhets-
pott genom att avtalsomriden med ldgt fortjanstlage (under 15 000) medgavs ett storre loneutrymme
i kronor — 700 kr istallet for 650 kronor.

Facken inom industrin féljde LO-samordningens procenttal och foreslog lonedkningar pa 3,8 procent,
med individgarantier pa minst 3 procent. En fortsatt arbetstidsforkortning pa 15 min per vecka varje ar
beriaknades kosta 0,8 procent, vilket skulle rymmas inom kostnadsramen péa 3,8 procent. (Medlingsin-
stitutet 2001)

Industriavtalen I6pte ut redan 31 januari 2001. De tre forsta avtalen slots genom Opo-medling inom
processindustrin (allokem, stdl- och metall, samt pappersindustrin) fére den 31 januari. For verkstads-
industrin drojde det till den 8 februari innan parterna accepterade medlingsforslaget. Kostnadsmassigt
var de lika men med lite olika utfallsprofil under respektive dr. For det forsta samordnades det sd att

de flesta avtalen blev pa 38 médnader f6r att kunna 16pa ut 31 mars 2004. Totala kostnadsokningar for
sjalva l6nerna blev 7 procent och for arbetstidsforkortningen 1,5 procent. Industrinormen for kostnader
beriknades till ca 2,7 procent per ar. Aven om “virdet” dr nagot ligre eftersom det var ett 38-manaders-
avtal och inte 36-manaders sd utgér vi hir fran sjilva nivihojningarna. I kommunikationen kring av-
talen fanns ocksa en tinkt l6neglidning pa 0,2—0,3 procent per ar vilket skulle innebira ca 3 procents

lonekostnadsokningar.

Handels blev det forsta kvinnodominerade forbundet att ga ut. LO-samordningens krontal, och en del
sarskilda ldglonesatsningar i form av extra utrymme skulle ocksa verkstillas. Handelsarbetsgivarna
kom dock med ett bud pa 345 kr, och ett halverat ob-tillaigg som skulle liggas ut pa lokala potter.
Handels ordférande Ninel Jansson kallade det for ett skambud. “Deras agerande dr en gdta om det
inte dr sd att de dr mycket stridslystna och vill driva fram en konflikt”, sa Ninel till Handelsnytt.

Forhandlingarna strandade och Handels varslade om konflikt som skulle utlosas pa skirtorsdagen.
Under medling accepterades dock ett nytt tredrigt avtal som i princip uppfyllde ovriga delar i LO-
samordningen — inte minst lagloneprofilen. Lonerna i detaljhandelsavtalet hojdes med totalt 1680 kr
(518, 548 och 618 kr), och ligstalonerna med 1850 kr (550, 625 och 675). Sjilva lonedkningen berik-
nades kosta 11,2 procent, medan kostnadseffekterna av 6kade ligstaloner och semesterlonegarantier
uppgick till 0,4 procent vilket gav ett procentuellt paslag pa total 11,6 procent.

Precis som Nils Elvander skrev i sin analys blev handelsavtalet markessittande for 6vriga kvinnodomi-
nerande avtal som foljde inom Hotell- och restaurang, Fastighets och Kommunal. Aven Medlingsinsti-
tutet konstaterade detta i sin drsrapport. Det finns dir inga som helst resonemang av att den nya lone-
bildningsregimen helt skulle f6lja industrins kostnadsnorm i procent. Tviartom ansig man att relativ-
loner endast skulle kunna andras om kvinnodominerade grupper fir mer 4n mansdominerade. D4
handelsavtalet de facto innebar att LO-samordningens satsning blivit av, konstaterade Medlingsinsti-
tutet att: “Pd ndgra kvinnodominerade “ldgloneomriden” med tredrsavtal triffades avtal som i genom-
snitt dr cirka 1 procent hogre per ar.” Vidare konkluderade Medlingsinstitutet att: ”Det kan alltsa



konstateras att de kvinnodominerade LO-forbunden har ndtt framgdngar i den meningen att deras

2

medlemmar har erhdllit de storsta avtalade lonehojningarna.” (Medlingsinstitutet 2001)

3.2.3 Avtalsperioden 2004 -2006

LO-samordningen hade diskuterats under hela 2003 och i bérjan av december hade samtliga forbund
i LO stillt sig bakom de gemensamma kraven. Dessa hade som tidigare bade en 16nekostnads- och for-
delningsnormerande framtoning. De utgdende lonerna skulle héjas med 650 kr, dock ligst 3,2 procent
och individuella 16negarantier skulle vara pa minst 350 kr. Forutom kronpaslaget innehdll férdelnings-
normeringen ocksa att ligstaloner skulle héjas mer in utgdende (kunde vara bade i procent och kro-

nor), samt att ligsta semesterlonegarantierna skulle hojas med 2 procent mer an utgdende.

Facken inom industrin hade krav som var i paritet med LO-samordningen. Lonerna skulle hojas med
2,7 procent, dock lagst 560 kr och utover detta en arbetstidsforkortning pa 9 timmar per ar som vir-
derades till 0,5 procent. Tillsammans blev det kostnadsmaissigt liktydigt som LO-samordningens krav.
Dessutom skulle lagstaloner och évriga fasta ersittningar hojas med mer 4n 3,5 procent. I texten fram-

gick ocksa att kvinnor och lagavlonade skulle uppmarksammas sarskilt.

Inom industrin blev det ater Opo som fick komma till medling. Den 18 mars slots flera avtal inom
industrin som i grunden hade samma profil. De innebar ett trearigt avtal pa 6,8 procent plus en arbets-
tidsforkortning som varderades till 0,5 procent — total 7,3 procent. Strax direfter kom de flesta kvar-
varande industriavtalen in pd liknande sitt. Ett arligt genomsnitt for en kostnadsnorm pa lite drygt

2,4 procent.

Inom handeln hade krav vixlats redan i slutet av januari. Handels holl fast vid LO-samordningen och
kriavde 650 kr i utgaende loner, samt 850 i hojningen av ligstaloner. Utover detta fanns ocksa krav pa
hojd semesterlénegaranti och andra forindringar i villkor. Svensk Handel ville inte siffersitta nigra
krav for utgdende loner. Diaremot ville de ha en frysning av lagstaloner och en diskussion om att andra
i ob-tilliggen. Aven om parterna stod langt fran varandra fanns en uttalad vilja att kunna géra upp

utan konfliktvarsel och medling.

Det lyckades och bara nadgon dag efter industrin kom handeln till en uppgorelse utan medling. Lo-
nerna, bade utgiende och liagstalonerna, i detaljhandelsavtalet hojdes under tredrsperioden med
1500 kr (480, 500 och 520 kr), vilket motsvarade 8,9 procent i lonekostnader. Kronpaslaget var en del
av LO-samordningen, och medforde en ndgot hogre procenttakt dan industrin. Det bekriftas ocksa i
Medlingsinstitutets arsrapport for avtalsrorelsen. (Medlingsinstitutet 2004).6

3.2.4 Avtalsperioden 2007-2009

Infor avtalsrorelsen 2007 kom frigan om jaimstillda 1oner och virdediskriminering att hamna i fokus.
Branscher och avtalsomraden som dominerades av kvinnor virderades lagre an branscher som domine-

rades av min. Detta var en friga som LO-férbunden ville gora nagot at.

I LO-samordningen fanns dirfor en tydligare fordelningsnormering. I de gemensamma kraven skulle
lonerna hojas med 825 kr, dock lagst 3,9 procent. Ligstalonerna skulle héjas med 910 kr. En jamstalld-

® Hiir lyfte ocksd MI fram négra forindringar i allminna villkor som motivering, “Parterna dr ense om att individuell sverens-
kommelse kan triffas om arbetstidens forldggning, att individuell verenskommelse om kompensation for ob-tid och overtid
kan triffas med butikschefer. Parterna har dven verenskommit att en storre andel av det totala loneutrymmet an tidigare dr
kan disponeras vid lokala forbandlingar. Virdet av forandringarna bedoémdes till 1,6 —1,9 procent utéver industrins lonenorm
7,3 procent.”
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hetspott skulle utover detta utgd pa 205 kr och beriknas efter andelen kvinnor pa avtalsomradet som
hade en 16n under 20 000 kr. For kostnadsdelen fanns ocksa en uppgorelse om 6kad avsittning till av-

talspensioner motsvarande 0,6 procent som LO och Svenskt Naringsliv tidigare kommit 6verens om.

Facken inom industrin hade inte sarskilt nimnt jamstilldhetspotten utan lade istillet sina kostnadskrav
i kronor och for lagstaloner hogre. Lonerna skulle i likhet med LO-samordningen 6ka med 3,9 procent
dock lagst 840 kr, och ligstalonerna skulle 6ka med 1400 kr.

I mitten av mars slot flera industriférbund — efter medling genom Opo — ett forsta avtal. Det blev tre-
arigt och innebar for exempelvis Teknikavtalet en 16neckning pé 9,6 procent (8,1 procent + 1,5% i
lonedversyn). Ligstalonerna hojdes for hela tredrsperioden 1966 kr for 18-aringar och 2 525 kr for de
som hade tva ars anstillning. Utover detta fanns dven 0,6 procent for hojningen av avtalspensioner.

Det gav en kostnadsokning pa 10,2 procent — eller drligen pa 3,4 procent.

Handels roll i denna avtalsrorelse blev ater att sitta ett avtal som verkstillde LO-samordningens kron-
paslag och jamstilldhetspott. Mellan parterna i handeln fanns ocksa fortsatt en striavan att undvika
medling och istillet sjilva férhandla fram ett avtal. Ambitionen lyckades genom att parterna inom
handeln utan medlare kom fram till en 6verenskommelse. I denna fanns savil virdet av kronpdslag
som jamstalldhetspott med. Lonerna i Detaljhandelsavtalet skulle hojas i kronor med totalt 2435 kr
(764, 795 och 876 kr), och lagstalonerna lika mycket. Kostnadsokningarna for utgaende loner (exklu-

sive avtalspensionsdelen) blev 13,0 procent och for ligstaléner 16 procent.

Det som dock hinde efter éverenskommelsen blev medialt mycket uppmirksammat. Svensk Handel

fick nej fran Svenskt Naringsliv att ingd overenskommelsen. Det ledde till att forhandlingarna stranda-
de, ett konfliktvarsel utlostes och medlare fick komma in. I LO:s styrelse konstaterades det att dverens-
kommelsen var i linje med sdvil tidigare satta avtal och LO-samordningens normering att omraden med
ligre l16ner och manga kvinnor skulle ha ett stérre 16nedkningsutrymme. Medlarna hade den nigot
konstiga uppgiften att medla mellan tvd parter som var 6verens. Ett forslag till medlingsbud forkastades
darfor av bada parter. Till slut den 29 mars undertecknades 6verenskommelsen som var likalydande

med det man frdn borjan var 6verens om.

Medlingsinstitutet skriver i sin drsrapport: “Detaljhandelsavtalet, som triffades efter mycket omfattan-
de massmedialt intresse, blev det forsta avtalet for ett LO-forbund pd ett kvinnodominerat och ldgav-
lonat omrdde. Det kom att fd stor betydelse for hela arbetsmarknaden, framst for andra ligavlonade
och kvinnodominerade omrdiden.” Vidare var man tydlig med att "Lonenormen kom att provas och
modifieras vid avtalsforhbandlingarna mellan Svensk Handel och Handelsanstilldas Forbund.”, samt
att “Industriavtalets 10,2 procent och — for ldgavlonade avtalsomrdden — avtalet mellan Handels och

Svensk Handel blev direfter vigledande for den ovriga avtalsrorelsen”.

3.3 Perioden 2010-2019
3.3.1 Avtalsperioden 2010-2011

Avtalsrorelsen 2010 skedde i efterdyningarna av finanskrisen som intriffade i september 2008. Den
drabbade frimst den internationellt konkurrensutsatta sektorn genom att den internationella efterfra-
gan bromsades upp kraftigt. Sysselsittningen i Sverige foll med 100 000 och framst var det industrin
som drabbades. Sarskilda krisoverenskommelser hade slutits inom industrin under 2009. Krisen var svér
men blev inte lika omfattande som 90-talskrisen. En orsak var att Sverige stod utanfor EMU och att
penningpolitiken dirfor kunde reagera snabbt. Dels genom en rintesinkning fran 4,75 procent till 0,25
procent, dels genom en kronforsvagning som verkade stimulerande i ligkonjunkturen. Finland som satt
fast i EMU kunde dock inte nyttja detta verktyg utan drabbades in hardare.



Sviterna fran finanskrisen skulle dock komma att pragla avtalsrorelsen, en avtalsrorelse som fick stora

fackliga samordningsproblem som skulle komma att prigla aven kommande avtalsrorelser.

LO-samordningen innebar gemensamma krav pa 620 kr, dock liagst 2,6 procent. En liglonepott pa

125 kr skulle tillfalla avtalsomrdden med ligre l6nelage d4n 21300 kr. Lagstalonerna skulle hojas med
minst 620 kr. Facken inom industrin stillde samma krav for lonerna men hade inte med ndgot om lig-
lonepotten, forutom en skrivning om att avtal med ldga 16ner och ménga kvinnor skulle uppmirksam-

mas. Ligstalonerna skulle hojas med minst samma virde som utgaende loner.

Arbetsgivarna var denna ging hart samordnade och likt avtalen under krisen 1993 kan det ha funnits
en vilja att "passa pd ndr tillfdlle bjods”. For bade industrin och handeln var budet frin arbetsgivarna
till facken ”frysning”, inga l6neckningar eller andra forindringar alls. “Ett fryst avtalsforslag har vi
aldrig sett forut”, kommenterade Handels ordforande Lars-Anders Haggstrom. (DN 2010a) Handels
hade i enlighet med LO-samordningen krivt 745 (620+125) kr i I6neckningar for detaljhandelsavtalet.

I industriférhandlingarna hinde inte heller ndgonting under februari eftersom arbetsgivarna holl fast
vid sitt frysta bud. Det gjorde att Opo 4n en gang fick ta 6ver och leda férhandlingarna. Ett forsta
forslag kom redan i borjan av mars om ett 18-mdanaders avtal pd sammanlagt 2,4 procent. En rejil ned-
viaxling av l6nedkningarna med andra ord. Till detta sa dock bade fack och arbetsgivare nej. Ett andra
bud var ett 12-ménaders pa 0,7 procent vilket ocksa avvisades direkt fran facken.

Den 20 mars intriffade dock nagot oviantat. Tjanstemannafacken Unionen och Sveriges Ingenjorer kom
till en uppgorelse pa 18 manader, med en hojning pa liga 0,7 procent fran 1 juni 2010 och 1,4 procent
fran 1 juni 2011 med 0,5 procent till [6nedversyn. Uppgorelsen vickte bestortning bland LO-forbunden,
och det blev en spricka bland industrifacken. IF Metalls ordférande Stefan Lofven skrev i en kommentar
att "Detta dr vdaldigt olyckligt for vdrt samarbete i facken inom industrin”, och menade att de gjorda

avtalen inte skulle ses som normerande. (DN 2010b).

Bland 6évriga LO-férbund var man ocksa irriterade och nigon normering ansigs det inte vara. Handels
la ett omfattande strejkvarsel lagom till paskhandeln och dven Livs varslade om strejk. Pressen pa IF

Metall var hog fran flera hill. Men den 25 och 26 mars slots avtal som skilde sig ndgot frin tjinsteman-
nafacken inom industrin. Det var pa 22 manader och innebar en héjning 0,9 procent forsta aret och 2,3
procent andra dret. Skillnaden i avtalslingd kan férvirra ndgot men ser man till 4rstakten innebar kost-
nadsokningarna 1,7 procent per ar for samtliga industriavtalen. Ett resultat som ordentligt hade vixlat

ned lénedkningstakten.

Handelns strejkhot lag kvar men efter medling slots en uppgorelse precis innan den skulle utlosas som
kraftigt avvek fran industriuppgorelserna. Lonerna hojdes med totalt 971 kr (470 + 501) pa tva &r.
Kostnadsokningen blev totalt 4,7 procent vilket innebar en arstakt pa drygt 2,3 procent. Lagstalonerna
hojdes i kronor ligre totalt 777 kr, i procent — beroende pa dlder och branschvana — innebar det en
hojning mellan 4,0 och 4,7 procent. Detta var en avvikelse fran hur lagstalonerna hojts sedan 1995.
Aven om de kvinnodominerade forbund som féljde efter Handels kunde anvinda 16neckningarna som

”marke” sd fick denna hantering av ligstalonerna en negativ effekt for dem.

Handelns markessattande roll for fordelningsnormeringen bekriftas aven av Medlingsinstitutet som i
sin drsrapport skriver: ”Detaljhandelsavtalet den 7 april blev det forsta avtalet for ett LO-forbund pad
ett kvinnodominerat och ldgavlonat omrdde. Det kom ait fd stor betydelse for hela arbetsmarknaden,

)

framst for andra ldgavlonade och kvinnodominerade omriden.” (Medlingsinstitutet 2010).
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3.3.2 Avtalsperioden 2012

De omfattande samordningsproblem som fanns i 2010 ars avtalsrorelse fortsatte in i 2012 ars avtals-
rorelse. Teknikarbetsgivarna hade sagt upp industriavtalet den 29 april 2010 eftersom de var missnojda
med hur parterna agerat och inte fullt ut stillt upp pa industrins normerande roll. Detta ledde till att
ett nytt avtal togs fram och undertecknades och inom LO fanns kritiska roster mot en formulering i
forsta paragrafen att industriavtalet hade “prioritet och andra avtal och samarbeten som parterna ingdr
i mdste vara forenliga med de gemensamma intressen som bir upp detta avial.” Vad det exakt skulle
betyda for LO-samordningen var oklart. Teknikforetagens ingdng var att det inte var mojligt att exem-
pelvis stotta laglonesatsningar i LO-samordningen, medan IF Metall inte sdg nagot hinder i att vara
med i bade industrins och LO:s samordning. (DN 2011).

Ett av industriférbunden, Pappers, drog dock en annan slutsats. De menade att det nya industriavtalet
skulle innebara problem for den solidariska lonepolitiken och for laglonesatsningar och jamstilldhets-
potter. I en intervju med Dagens Arbete siger Pappers Matts Jutterstrom att han dels inte litar pa att
industrin kan klara av att ta ut de léner de kan, dels att han anser att avtalet stir i konflikt med LO:s
laglonesatsningar. ”Aterigen blir en solidarisk lonepolitik med satsningar pd ligloneyrken och kvinno-
loner problematisk”, siger han. (Dagens Arbete 2011)

For avtalsrorelsen innebar detta pafrestningar och spanningar inom LO. Industriavtalen var kortare
sedan 2010 och forhandlingar drog iging redan under hosten, medan forbunden utanfor industrin
hade dessa under viren 2012. 1 ett forsok att fa ihop en LO-samordning foreslogs en 16nedkning pa
3,5 procent dock liagst 860 kr, samt en jamstalldhetspott pa 100 kr till avtalsomrdden med ligre lone-
lige 4dn 22 400 kr. De tre industriférbunden valde da att inte medverka i LO-samordningen. Istillet
blev facken inom industrins gemensamma krav 3,7 procent utan nigon laglonesatsning. Ett splittrat
LO forsokte samla de andra forbunden till att hdlla ihop med laglonesatsningar. Handels skulle ater-

igen vara forst att forhandla fram ett sidant paket.

Industrins forsta avtal blev klara i december 2011 och for att komma i fas med évriga arbetsmarknaden
blev de pi 14 manader, de var pa 3 procent men arstakten var 2,6 procent. Under vidren kom flera avtal

utanfor industrin att med lite olika utseende hamna ungefiar pd samma niva.

Handelns forhandlingar gick trogare dn vanligt. Arbetsgivarna hade erbjudit industrin 2,6 procent

pa ett ar, medan Handels hade tryck att verkstilla en jamstilldhetssatsning i kronor. Ett omfattande
strejkvarsel till pask lades och efter en tid kom medlare in. Svensk Handel hade uppbackning fran ar-
betsgivarsidan, och Handels frin LO-férbunden utanfér industrin. Innan strejken hann bryta ut kom
dock till sist en uppgorelse om ett ettdrsavtal pd 710 kronor for detaljhandeln vilket innebar 3,3 procent
och dirfor lag hogre dn industrin. Ligstalonerna hojdes dock ater ligre i kronor med 568 kr vilket mot-
svarade 2,8 —3,3 procents hojning. I och med detta riknade och kommunicerade Medlingsinstitutet,
som nu intagit en ny och hardare hillning, att allt skulle vara i samma procent som industrin, en kost-
nad pa industrins 2,6 procent. (Medlingsinstitutet 2016).

3.3.3 Avtalsperioden 2013-2015

Den spruckna samordningen 2012 inom LO ledde till ett omfattande forsok att aterigen fa ihop forbun-
den infor avtalsrorelsen 2013. T november presenterades samma dag kraven fran ett gemensamt LO och
facken inom industrin. Fér LO-samordningen var fortsatt en ldglonesatsning viktig och konstruktionen
blev denna gdng formulerad som ett ”kna” pa 25 000 kr. De som ldg under detta kni skulle ha en lone-
okning pa 700 kr, och de 6ver skulle ha 2,8 procent. Facken inom industrin hade endast 2,8 procent
kompletterad med krav pa utbyggd foraldralon.



Industrins avtal blev ett tredrigt och gav totalt 6,8 procent—en arstakt pd knappa 2,3 procent. Efter det-
ta justerade LO sina krav fran 700 kr under 25 000 till 1700 kr pa tre 4r—drstakt pa 567 kr.

Handeln var forst ut bland de kvinnodominerade férbunden. Hos parterna fanns nu ater en strivan att
kunna gora upp utan konfliktvarsel och medling. Det lyckades och uppgorelsen blev helt i paritet med
LOs justerade krav. Léneckningarna blev 1700 kr pa tre 4r (560, 560 och 580 kr). D4 detta var i kronor
blev procenten hogre dn industrinormen pd 7,6 procent—en arstakt pa 2,5. Utover detta dkades for-
aldralonen fran 3 till 6 manader. Ligstalonerna hojdes i kronor med 1470 vilket i procent motsvarades
av 6,9—-7,8 procent. Med detta ansdg Medlingsinstitutet att det var i nivd med industrins 6,8 procent.
(Medlingsinstitutet 2013)

Aven om avtalsrorelsen fungerat och varit samordnad fanns dnda en del fragetecken kring uppgorelser-
na. Ett handlade om sjilva léneskningstakten som ménga tyckte var alltfor lag. Aven Riksbanken kom
under perioden att varna for att allt for laga 16nedkningar skulle kunna leda till problem med att upp-
nd inflationsmalet. Ett annat fragetecken var om laglonesatsningarna verkligen skulle kunna ge effeke.

Skillnaden i l6nedkningstakt mellan lagavlonade omraden och resten av arbetsmarknaden var runt

0,2 procent. Det var allt for lite for att kunna ge nagon rejal utjamning. Allra helst som loneglidningen

var liagre och till och med negativ for minga ligavlonade omraden.

3.3.4 Avtalsperioden 2016

Trots att avtalsrorelsen 2013 hade fungerat med samordning och utan konflikter hade laget skirpts
infor avtalsrorelsen 2016. Annu en gang sprack LO-samordningen och en ny spricka inom LO visade
sig. Kommunal hade denna gang stillt sig bakom en sirskild satsning pa en utpekad grupp som var un-
derskoterskorna. Flera andra forbund sag inte utpekade grupper som ndgon framkomlig vig for 6kad
jamstalldhet for hela arbetsmarknaden, eller for att uppnd langsiktiga mal. Inte minst for att ingen av
deras egna lagavlonade grupper skulle kunna fa ndgon fordelningsprofil. If Metall som drivit denna
linje om utpekade grupper som var felavlonade lovade dock att stilla upp pé detta, och Kommunal
stallde sig i 6vrigt bakom industrin. (Dagens Sambhille 2015)

Bristen pd LO-samordning innebar att forbunden fick gd fram sjilva. Facken inom industrin och 6F
tog fram egna plattformar. Industrifacken krivde l1onekostnadsokningar pa 2,8 procent och utbyggd
del/flexpension. 6F krivde minst 800 kr, och ligst 3,2 procent vilket motsvarade ett "kna” pa 25 000 kr.

Handels krav blev 750 kr i 16nedkningar och ordféranden Susanna Gideonsson forklarade for DN den
27 januari att: ”Vi star varken under industrins eller ndgon annans kappa. Handels roll ar att sitta av-
talsrorelsens andra "mirke”: jaimstilldhetsmirket, for kvinnorna och de ligavlénade.” Arbetsgivarna

i Svensk Handel preciserade inget bud annat dn *frysta” ligstaloner.

Industrins avtal blev klart den 31 mars, en dag innan avtalen 16pte ut. Lonedkningen blev 2,0 procent,
och darutover avsattes 0,2 procent till deltidspensioner. Lonekostnadsnormeringen kom dirmed att
bli 2,2 procent. Avtalet blev ettarigt. Och da det inte fanns ndgon LO-samordning ansdg facken inom

6F att det inte fanns ndgot mirke i denna avtalsrorelse. Byggnads hade darfor varslat om konflikt.

Handels och Svensk Handel hade i sedvanlig ordning férhandlat linge, och flera villkorsférindringar
hade diskuterats igenom. De nya avtalen for handeln blev klart den 3 april och blev ettdriga. I detalj-

handeln héjdes 16nerna med 590 kr vilket motsvarade 2,5 procent.

Efter att Handels och Svensk Handel kommit éverens om avtalet hinde nagot ovanligt. Mandagen den
4 april kallade LO och Svenskt Niringsliv till en gemensam presskonferens. Med pa konferensen var
LO:s ordférande Karl-Petter Thorvaldsson och avtalssekreterare Torbjorn Johansson. Fran Svenskt

Niringsliv deltog VD Carola Lemne och forhandlingsansvarige Peter Jeppsson.
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P4 presskonferensen berittade de att LO och Svenskt Niringsliv efter att Handels gjort upp skrivit en

overenskommelse som utgick fran att reckommendera normeringen efter bade industrin och handeln.

”Svenskt Ndringsliv och LO rekommenderar gemensamt de efterfoljande parterna pad ar-
betsgivar- och arbetstagarsidan att betrakta dessa avtal som norm vad giller loneckningar
i sdvdl procent som kronor.” (LO 2016).

LOs ordférande var nojd och konstaterade att, “det visar pd ett stort ansvar bdde ndr det giller norme-
ringen fran industriavtalet och det krontal som Handelsanstdlldas forbund fick igenom i gar kvdll. Det
dr samma linje som vi haft fran LO i mdnga dr, att man ska ha en procentupprikning och sd ska man ha
ett krontal for de med ldga loner”. (Aftonbladet 2016).

I praktiken var detta ju inget nytt. Som vi sett hade ju handeln allt sedan l6nebildningsregimens till-
komst haft en roll att sitta en andra norm. Men det var forsta gdngen som Svenskt Niringslivs ledning

tillstod detta i ord i en dverenskommelse och pa en presskonferens.

Men det visade sig nigot senare att Svenskt Niringsliv indrade sig och plétsligt ”glomde bort” det som
man hade skrivit under pa och sagt. En kort tid efterat havdade nimligen Peter Jeppsson att det inte
fanns ndgot ”andra mirke” och att oavsett om det var i kronor eller procent sa skulle det vara 2,2 pro-
cent som gillde. Att 590 kronor inte var 2,2 procent var dock inget som Jeppson valde att kommentera.
Karl-Petter Thorvaldsson var inte sirskilt glad éver denna omsvingning. ”Det dr bara att ldsa innantill

vad som stdr i overenskommelsen som vi skrivit under tillsammans”, kommenterade han den. (Arbetet

2016b).

6F hade forklarat sig néjda med att Handelsavtalet ind4 gett en laglonesatsning och att kronmirket
fatt acceptans. Fastighets kom som forsta 6F-forbund till en uppgorelse med det nya kronmarket

590 kr. En sista pusselbit var dock Kommunals avtal, dir man trots avsaknad av LO-samordning (och
viss skepsis mot konceptet om utpekad grupp) hade stod av resten av LO for en sirskild satsning pa
underskoterskor. I slutet av april kom Kommunal 6verens med SKL om ett tredrigt avtal, som da avvek
fran de ettdriga som ovriga delar hade skrivit. Underskoterskesatsningen innebar att det forsta dret
2016 skulle innebira en I6nedkning for utbildade underskéterskor med 1 020 kr, medan 6vriga fick
520 kr. Det fanns inga individgarantier, ligstalonerna hojdes med 318 kr for 19-dringar, och 354 kr for
de som varit anstillda i ett ar och hade krav pa yrkesforberedande gymnasieutbildning. Det andra och
tredje dret var svdra att krontalssitta eftersom de 6vriga avtalen var ettdriga. Detta knots da i avtalet
till de 16nedkningar som industrin skulle komma fram till i kommande avtalsrorelse.

3.3.5 Avtalsperioden 2017-2019

Avtalsrorelserna under 2010-talet hade varit stokiga och inom LO hade samordningen brutit samman
tvd ginger. Infor avtalsrorelsen 2017 togs dter nya tag for att komma fram till en gemensam samord-
ning. Industrin hade inte aktivt deltagit i ndgon fordelningsnormering sedan 2010. En fraga var hur

det skulle kunna hanteras samtidigt som industriavtalet skulle respekteras.

LO-samordningen blev av och samlade samtliga forbund i LO. Loneutrymme skulle vara 2,8 procent,
dock lagst 672 kronor vilket innebar en brytpunkt pa 24 000 kr. Dessutom skulle ligstalénerna hojas
med ett virde motsvarande lonedokningarna. Facken inom industrin hade samma krav med tilligget
att brytpunkten i kronor endast gillde LO-férbunden.

Industrins parter blev klara den 31 mars om ett tredrigt avtal. Lonerna skulle 6ka med 6,0 procent,
samt att 0,5 procent skulle avsittas till flexpension/delpension — totalt 6,5 procent. For avtalen med



LO-forbund fanns ocksa en liglonesatsning genom att ligsta manadsléon som anvinds vid [6neutrym-
mets berikning skulle vara 24 000 kronor for 2017, och sedan riknas upp med kronniva 2018 och 2019.
For teknikavtalet innebar det 24 528 och 25 043.

Handeln kom ocksa till en uppgorelse. Pensionsfragan hade varit stor i forbundet och pa avtalskonfe-
renserna hade fortroendevalda 6nskat en satsning pa hogre pensionsavsittningar. I uppgorelsen fanns
for forsta gdngen en egen extra satsning pa okade avtalspensioner. Arbetsgivarnas avsittning ska 6ka
fran 4,5 procent till 5,3 procent och kostnaden beriknas till 0,6 procent. Detta drogs av Ioneutrymmet
vilket gjorde att I6nerna skulle oka med 1575 kr (515, 525 och 535 kr) vilket totalt innebar 6,4 procent.

Ligstalonerna hojdes denna ging i enlighet med LO-samordningen med samma virde i kronor.

3.4 Loneutvecklingen
3.4.1 Avtalade I6neékningar, verkliga 16nedkningar och I6neglidning

Genomgéngen av samtliga avtalsrorelser i detta kapitel visar att synen pd radande 16nebildningsregim
behéver nyanseras for att kunna diskutera den mer ingdende. En forsta iakttagelse efter att induktivt ha
beskrivit processerna ar att det funnits en klar ordning nar det galler l1onekostnads- och fordelningsnor-
mering. LO-samordningen har lagt en grund fér bida dessa delar i lénenormeringen, facken inom indu-
strin har forsokt anpassa detta till ett Ilonekostnadsmiarke som sedan genom Handelsavtalen modifierats
nigot genom en fordelningsnormering. En andra iakttagelse ir att det inte gdr att tala om en statisk och
stabil 16nebildningsregim. Snarare handlar det om en vil fungerande och accepterad regim mellan 1998
och 2009, medan den efter 2010 haft stora problem med spruckna samordningar och 6kad kritik.

Avtalade arliga Ionekostnadsékningar under 9 avtalsperioder 1998—2019
Inkluderar vardet av 16n, arbetstidsforkortning och pensionsavsattningar
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Kalla: IF Metall lonestatistik, Handelsanstdlldas forbund lonestatistik samt egna berikningar
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Om vi samlar ihop informationen frin alla avtalsrorelser sa ser vi att industrins kostnadsnormering och
handelns fordelningsnormering har varit tva delar i samma process. Statistiskt finns det i den offentliga
statistiken problem med att 6ver tid granska hur l6nerna har utvecklats. Darfor kommer anvinder vi
hir statistik fran tvd avtalsomraden som haft en normerande roll. Vi liter industrinormeringen repre-
senteras av Teknikavtalet och fordelningsnormeringen av Detaljhandelsavtalet. Notera att den sista
perioden hittills innehaller endast tvd ar, men for att gora detta jamforbart si kommer vi visa arliga

genomsnitt.

I en forsta 6verblick kan vi se hur de avtalade lonekostnaderna skilt sig 4t beroende pa att kronpaslag

och laglone- eller jamstilldhetspotter inneburit ett hogre procenttal.

Vi kan ocksa se att det i lonebildningsregimen funnits en tydlig kostnads- och férdelningsnormering
under hela perioden. Det ar dock uppenbart att effekten var storre under den forsta delen fram till 2009,
men att den kommit att fa allt mindre utslag under den senare delen. Dessutom har takten for lonekost-

nadsokningar vixlat ned efter 2010.

Mellan 1998 och 2009 hade industrinormeringen en avtalad lonekostnadstakt pa i genomsnitt 2,8 pro-
cent per dr, efter 2010 har den sjunkit till 2,1 procent per ar. Fordelningsnormeringen hade en avtalad
loneckningstakt pa 3,6 procent per ar fram till 2009, efter detta har den sjunkit till 2,5 procent per ar.
Skillnaden var siledes 1,1 procent per ar fram till 2009, och 0,4 procent efter 2010. Ser vi till de allra

senaste dren fran 2013 och framat har den sjunkit an mer — till 0,2 procent.

Men avtalade 16nedkningar dr inte detsamma som verkliga 1onedkningar. Det 4r en tinkbar hypotes att
avtalsomriden som priglas av manga kvinnor som arbetar deltid och visstid har en simre loneglidning
an avtalsomraden som mer priglas av tillsvidareanstillningar pa heltid, samt 4r mer mansdominerade.
For att undersoka detta ska vi jimfora de verkliga 16nedkningarna mellan Teknikavtalet och Detalj-
handelsavtalet. Hir har vi bara tillgang till statistik fran ar 2000 och fram till 2018 sa vi far redovisa
denna period. Vi lagger ocksa till virdet av avtalade pensionsavsittningar i procentsatserna for att

kunna fa en sd korrekt bild som mdjligt.”

Nir vi betraktar de verkliga lonedkningarna fir vi en annan bild. Under perioden fram till 2009 mins-
kar avstindet mellan avtalen i jamforelse med vad som avtalades, men kostnadsnormen glider inte
ikapp forutom under perioden 2004 —2006. Betraktar vi diremot perioden efter 2010 ser vi att i verkli-
ga loner okar Teknikavtalet mer, trots att avtalade l6ner ar hogre. Trots ambitionen om en fordelnings-

normering s forindrar verkligheten bilden.

Det kan naturligtvis finnas olika orsaker till detta. Men det ger i alla fall stod for hypotesen att det ar
svarare att fa till stind en l6neglidning utover avtal pa ett kvinnodominerat omrade. Om vi istillet ser

till just 16neglidningen far vi en 4n tydligare bild av skillnaderna.

Det visar sig att loneglidningen skiljer sig 4t markant. Teknikavtalet har under hela perioden haft en
hogre loneglidning dn Detaljhandelsavtalet. Under forsta perioden hade Teknikavtalet en genomsnittlig
loneglidning pa 0,5 procent. Under den andra perioden dr det genomsnittet lika stort men det finns ock-
sd en ndgot negativ period 2013 —2015. Ser vi till den forsta delen fore 2010 sa hade dven detaljhandeln
en viss loneglidning pa i genomsnitt 0,2 procent, men under den andra perioden fran 2010 sa har 16ne-

glidningen varit negativ under hela tiden, i genomsnitt -0,5 procent.

7 Pensionsavsdttningar gjordes for bada avtalen 2007-2009 med 0,2 per dr, for Teknikavtalet 2016, 2017 och 2018 med 0,2 per
dr, for Detaljhandelsavtalet 2017 och 2018 med 0,2 per dr. For Detaljhandelsavtalet skedde en strukturforandring 2014 som
innebar att butikschefer som tidigare legat utanfor statistiken infordes i den vilket gav en nivihéojning. Denna har korrigerats
genom att 2014 har uteslutits. Ndgon motsvarande handelse for Teknikavtalet finns ingen information om.



Verkliga I6nedkningar samt varde av pensionsavsattning under 8 avtalsperioder
Arliga genomsnitt 2001-2018
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Att I6neglidningen fungerar olika mellan avtalen kan vi sluta oss till. Exakt vad det beror pa behover
utredas mer. Det kan bero pé skillnader i personalomsittning, visstider och deltider eller en simre
fungerande lokal 16nebildning. Hursomhelst ger det en indikation pa att 16neglidning 4r en faktor som
man behover ta mer hiansyn till. Det ir ett starkt argument mot att alla avtal ska ha samma procentsats.
I borjan av perioden anvindes ocksa en tinkt l6neglidning som uttryck for kostnader, men det slutade

man med i kostnadsnormeringen.

3.4.2 Reallénedkningar

Hur har det gatt med realloneckningarna for handeln? Ser vi till hela perioden sa har det varit realls-
nedkningar under hela tiden forutom de sista dren. Har kan dock bilden dandras ndgot, dels for att det
finns ett ar kvar (iven om det ir ett Arsgenomsnitt si skulle hogre l6nedkningar kunna sl igenom), dels

for att vi hir inte har med pensionsavsittningarna som gors pa i genomsnitt 0,2 procent per ar.

Om vi ser till perioden 1998 —2009 sa var den genomsnittliga realloneckningen 2,2 procent per ar, med-
an den sjonk ner till 0,9 procent per ar 2010—2019. Aven pa detta omride har saledes den andra delen
av lonebildningsregimen levererat simre.

En ofta dterkommande positiv berittelse om lonebildningsregimen ir just att den kunnat leverera real-
loneokningar. Det stimmer, men vi kan se att det for detaljhandeln inneburit skillnader mellan olika
perioder. En jimforelse med avtalsperioden fore regimen —den ofta sa kritiserade perioden 1995—-1997
— visar att det faktiskt var da som reallonerna 6kade mest.

Genomsnittlig arlig Ione6kning och inflation under 10 avtalsperioder
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Kapitel 4. En I6nebildningsregim under diskussion
4.1 En vaxande kritik efter 2010

Lonebildningsregimen hade en stark forankring under 2000-talets forsta decennium. Men under de
senaste dren har lonebildningsregimen diskuterats och utsatts for allt mer kritik. Stora parter pa arbets-
marknaden sisom 6F-férbunden har gjort ett eget omfattande och ambitiost utredningsarbete och lagt
egna forslag. (6F 2019) Fristiende ekonomer har ifrdgasatt delar av regimen och kommit med forslag till
forindringar. (Calmfors 2019) IF Metall har i sin egen gedigna utredning forsvarat birande delar i regi-

men men ocksd diskuterat mojligheter till forindringar. (IF Metall 2018).

Det kritiken kretsat kring har varit olika delar av regimen. En sddan kritik ar att lonebildningsregimen
forsvarar olika énskvirda relativloneférindringar. Atminstone om den tolkas strikt s att industrin sit-
ter ett enda kostnadsmirke som sedan alla andra maste folja. Det skulle i sa fall cementera och gora det
svart att andra pa loneskillnader mellan grupper, mellan mans- och kvinnodominerande omraden och
mellan arbetare och tjinstemin. En annan kritik utgér fran att storre delen av arbetsmarknaden har
bristande inflytande 6ver l6nebildningen. En strikt tolkning av 16nebildningsregimen innebir att en stor
majoritet av de anstillda i Sverige inte har ndgon mojlighet att via sina forbund paverkar lonedkningar-
na. En tredje kritik handlar om att regimen forsvarar forflyttningar av arbetskraft till omraden dar det
rader brist pa personal. Inte minst har det handlat om rekryteringsbehoven inom privat och offentlig
tjanstesektor. En fjarde kritik utgdr fran att grunderna for modellen bygger pa felaktiga premisser och
overbetonar lonernas betydelse for konkurrenskraften givet att vi har en rorlig vaxelkurs och inflations-
mal. En femte kritik dr att stora grupper genom 7Vsifferlosa avtal” eller statlig inblandning kan gé vid

sidan om och darmed i praktiken hota hela modellen.

Diskussionen dr manga ganger svar att folja. En sddan svarighet ar att den ibland handlar om den teo-
retiska I6nebildningsregimen, och ibland om hur den fungerat i praktiken. Det kan ocks3 vara svirt att
separera sadant som skett tack vare 16nebildningsregimen fran sidant som skett trots denna. Aven om
regimen bestir av en rad formella och informella institutionella forhillanden, sa har den aldrig varit
helt statisk, den har varit stadd i férindring och utveckling. Det finns ocksa en del mytbildning kring
en lonebildningsregim. Det kan handla om att det finns intressen, makt- och statusambitioner, eller ren

branschegoism som kan spela in.

Den empiriska genomgangen av hur lonebildningsregimen tillkom och sedan fungerat i praktiken sedan
1998 visar att diskussionen behover nyanseras. En forsta iakttagelse dr att det 4r svart att prata om en
enda och oférandrad regim. Den gar att dela upp i tvd olika faser. En forsta mellan 1998 och 2009 da
den fungerade relativt vil, var brett accepterad och hade stark legitimitet. En andra period fran 2010
och framdt dir den fungerat simre, med spruckna LO-samordningar, 6kande kritik fran olika parter

och som bidragit till att den blivit allt mer ifrigasatt.

4.2 Lénebildningen, samhéllsekonomin och konkurrenskraften

4.2.1 Konkurrenskraften, den rérliga vaxelkursen och inflationsmalet

Ett argument for att den internationellt konkurrensutsatta sektorn ska ha en lonekostnadsnormerande
roll ar att det ar viktigt for svensk konkurrenskraft. Det 4r ett ekonomiskt argument som grundar sig pa
att om léneckningarna i denna sektor blir for hoga sa skulle det innebira 6kade kostnader och tappad
konkurrenskraft. Det skulle i sin tur innebira negativa effekter for samhillsekonomin genom utslagning

av foretag och sysselsittning i Sverige.
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Detta ekonomiska argument har dock ifrigasatts eftersom det i grunden handlar om det relativa kost-
nadslaget gentemot andra linder, och i nuvarande penningpolitiska regim finns andra mekanismer som
har starkare paverkan pa kostnadslaget. Redan i Konjunkturinstitutets lonebildningsrapport fran 2005
tonades lonebildningens roll for konkurrenskraften ner givet den penningpolitiska regim vi har med

rorlig vixelkurs och inflationsmal.

”Sambandet mellan loneckningar och konkurrenskraften dr avhingigt vixelkursregimen.
Vid en fast vixelkurs bestims utvecklingen av konkurrenskraften framst av loneckning-
ar i Sverige jamfort med loneckningar i omvdrlden. Om lonekostnaderna ckar alltfor
snabbt uppstdr kostnadskriser som tvingar fram devalveringar for att konkurrenskraften
ska dterupprittas. Med en rorlig vixelkurs har inte relativt hogre nominella lonedkningar
samma direkta betydelse for svensk konkurrenskraft eftersom dven vixelkursen varierar.
Vid nuvarande penningpolitiska regim med rorlig vixelkurs dr i stillet Riksbankens
inflationsmdl det nominella ankaret for pris- och lonebildningen. Alltfor hoga lonedk-
ningar i forhdllande till tvd procents inflation leder till en stramare penningpolitik, vilket
bromsar svensk produktion och sysselsdttning. Inflationsmalet dr saledes styrande for
svenska loneokningar och inte, pd samma sdtt som tidigare, lonebkningstakten 1 omuvirl-
den.” (Konjunkturinstitutet 2005).

Att konkurrenskraft sett som kostnadslige mot konkurrentlinder mer bestims av vixelkursen dn av
exportindustrins lonedkningar ar siledes inget nytt argument. En forandring av vixelkursen med sig
fem procent paverkar priset pa exporten direkt, medan lonedkningar pa ndgra fa procent och en mindre
del av en total kostnadsmassa far marginellt genomslag. Sarskilt om lonedkningar ligger kring ndgon

procentenhet upp eller ner fran det som relaterar till produktivitet och foretagens prisutveckling.

Detta betyder dock inte att Ionerna generellt i Sverige har liten betydelse for konkurrenskraften. Det
beror pa att Riksbankens inflationsmal och hur det tillimpas i rdidande ekonomiska teori (en teori som
dock kan ifrigasittas — se alternativa synsitt nedan) spelar en avgorande roll for rantesattning, syssel-
sattning och dven indirekt for vixelkursen. Enligt denna kan allt for hoga loneskningar (alternativt
uppfattat hoga l6nedkningar) leda till en rintehojning, vilket i sin tur skulle leda till att avkastningen
pa placerat kapital hojs i Sverige. Internationellt kapital skulle d4 soka sig till svenska virdepapper och
efterfrdgan pa svenska kronor skulle 6ka, vilket skulle innebira en starkare krona och forsvagat kost-

nadslage. Hir finns ocksa risker i att Riksbanken kan gora felbedomningar.

Vixelkursforindringar ar dock svdra att forutse. I grunden kan en rorlig vixelkurs fungera som en au-
tomatisk stabilisator for ett land som Sverige dir internationell handel 4r relativt omfattande. En god
internationell konjunktur innebir att svenska exportforetag siljer mer i andra valutor. Nir de sedan ska
vixlas in till kronor for att betala loner, arbetsgivaravgifter, skatter, utdelningar mm sa tenderar detta
att oka efterfrigan pa kronor vilket hojer kronans virde och dimpar risken for éverhettning. I en simre
internationell konjunktur leder det till motsatt utveckling och stimulerar istillet forsaljningen. Denna
marknadsekonomiska mekanism kan i sin tur stirkas av forvintningar frin internationella placerare.

Men denna marknad fungerar inte alltid pa det satt som den ekonomiska skolboken siger.

Aven om vixelkursen i teorin ska anpassa sig efter skillnader i prisutveckling mellan linder sa ar
erfarenheten att detta inte dr sd enkelt att forutsiga. Pa kort sikt kan vixelkursen styras av andra och
ibland ganska ologiska faktorer. Denna erfarenhet har medfort att man inte tar ndgon hansyn till
forindringar i vixelkurser nir lonenormering infor avtalsrorelser diskuteras inom LO. Man antar i

grunden en oforandrad vaxelkurs.

Med detta sagt finns daremot ett ofta forbisett "forsikringsargument” i relationen mellan 16nebild-

ning och vixelkurs. Det handlar om risken att utsittas for en kostnadskris och diskuterades en del



i samband med EMU-omrostningen. 1 en fast vaxelkurs, eller an tydligare vid EMU-medlemskap,

dar sdvil vaxelkurs som rantepolitik inte kan anpassas for svenska forhdllanden, kan det uppsta
asymmetriska storningar. I en del fall utvecklas de till allvarliga kostnadskriser. En rorlig vixelkurs
och en samordnad lonebildning i sig minskar dock risken for att hamna i sidana kriser och de ar darfor
inte lika troliga. Men om det skulle intraffa ndgot oforutsett (med produktivitet, loner, eller annat)

som patagligt piverkade svenska forhallanden finns vixelkursen som en forsikring. Detta bor inte

underskattas och kan ge lite mer frihet i frigan om forsiktighetsnorm i lénebildningen.

Till sist bor det framhallas att begreppet konkurrenskraft 4r nagot oskarpt. Vi har har diskuterat det i
termer av kostnadslige gentemot konkurrentlinder. Det dr vanligen s man tinker sig konkurrenskraft
och det ar sannolikt ett arv fran en tid med fast vixelkurs och framtvingade devalveringar. Men om

vi istillet ser ett lands lingsiktiga konkurrenskraft pa viarldsmarknader si handlar det om fragor om
befolkningens utbildningsniva, arbetsmarknadens omstillningsformaga och ekonomins produktivitet.
Har har svensk fackforeningsrorelse bidragit till att den svenska arbetskraften i grunden bejakar tek-
nologisk och organisatorisk forandring aven om det riskerar att hota jobben. For ett land ar en sidan
instillning viktig for langsiktig konkurrenskraft men den ir ocksa betingad av att det finns trygghets-
system som kan bidra till omstéllning.

Ar di detta faktum — att det inte finns nagot starkt ekonomiskt konkurrenskraftsskil till industrins
lonenormerande roll — ett argument mot en sidan? Nej, sd behover man inte se det. Det kan fortfarande
finnas historiska, praktiska, och samordningsfunktionella skil. Daremot behover lonenormeringen inte

vila pa en konstruerad verklighet.

4.2.2 Europanormen och prisnormen

Europanormen dr en metod for att hitta en normering av lonekostnaderna i ett land. Den innebar att
lonerna i Sverige bor 6ka i takt med Europa” det vill siga vara viktigaste konkurrentlinder. Den for-
des fram i Edingruppen 1995 som ett sitt att navigera i 1onebildningen. En kritik mot Europanormen

ar att den inte star pa sirskild stabil teoretisk grund. I en rapport fran Nils Gottfries ifrigasitts Euro-
panormens relevans for lonenormeringen utifrdn det faktum att vi har en rorlig vixelkurs och ett infla-
tionsmal. Med en sddan regim 4r arbetskostnadsutvecklingen i konkurrentlinder mindre viktig in den
inhemska utvecklingen av naringslivets foradlingsvardepriser, samt den trendmaissiga inhemska produk-
tivitetsutvecklingen. I grunden ir det Riksbankens inflationsméal som ir ett ankare for I6nebildningen
och normeringen bor istillet utga fran detta. (Gottfries 2019).

De invindningar Gottfries for fram dr i grunden riktiga och i linje med den diskussion vi hade om
konkurrenskraften i férra avsnittet. Aven Edingruppen sjialv menade att det fanns bristande teoretisk
grund i Europanormen. Men vi mdste i arlighetens namn siatta Edingruppens arbete i ett historiskt
sammanhang. De forsokte 1995 fi fram ndgot att hilla sig till de nirmaste dren i samband med avtals-
rorelsen 1998. Deras syfte var inte att sla fast ndgot evigt teoretiskt hallbart utan att ge vigledning i en
besvirlig tid. Darfor tog de fram “en praktiskt anvandbar, littbegriplig och kommunicerbar norm for
loneutvecklingen, en norm som vi formulerat som “loner i takt med Europa”. (Edingruppen 1995).

I deras berikningar hamnade den normen under nigra kommande &r pa 3,5 procent.

Prisnormen (eller inflationsmélsnormen) ar mer teoretiskt hallbar. Den innebir i grunden att 16nerna i
Sverige kan 6ka i takt med hur det svenska naringslivets priser (foradlingsviardepris) och hur naringsli-
vets produktivitet 6kar. Detta ir logiskt i en regim med inflationsmal och rorlig vixelkurs. Om vi tar ett
drastiskt exempel — tink om europeiska l6ner 6kar med 10 procent men svensk pris- och produktivitet
endast ir 2 procent. I si fall skulle det vara skadligt att 6ka lonerna med lika mycket som i Europa.

Foretagen skulle tvingas hoja sina priser, inflationen skulle ta fart och Riksbanken skulle hoja rantor-
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na och dirmed strama at produktion och sysselsattning. Och om det vore omvint att europeiska loner
okade med 2 procent medan inhemsk pris- och produktivitet 6kar med 10 procent — i sa fall skulle inte
hela l6neutrymmet i Sverige kunna tas ut vilket skulle kunna leda till en osolidarisk l6nepolitik, 6kad
vinstutdelning och 6kad ojamlikhet. Nu ska vi dock siga att ndgra sa stora skillnader inte ar realistiska

men de kan tjana som ett pedagogiskt exempel.

Aven om prisnormen ir teoretiskt hallbar finns det problem med denna. Ett praktiskt problem ar att
produktiviteten fluktuerar 6ver dren och att det kan vara svart att pa ett korrekt siatt avgora framtida
produktivitet. Detta problem brukar hanteras genom att trendmassig produktivitet under ett antal ar
anvinds for lonenormeringsberikningar. Men detta innebir alltid vissa osikerheter, vilket var ett av
skalen till att Edingruppen valde Europanormen. Ett annat problem med prisnormen ar att den bygger
pa en teori dir produktiviteten dr en exogen variabel, nigot som faller ner frin himlen. I prisnormen
antas en given produktivitet. Men det finns goda skail att anta att produktiviteten i sig kan vara endogen

och dirfor kan paverkas av 16ner (se avsnitt 4.2.3 nedan).

Till sist bor det dock framhallas att i praktiken har Europanormen spelat en relativt liten roll for 16ne-
normeringen — dtminstone bland fackliga ekonomer inom LO. I grunden har prisnormen varit den som
anvints for berikningar av framtida léneutrymme, medan Europanormen beaktats och diskuterats da
den avvikit fran prisnormen. I exempelvis IF Metalls utredning om lénepolitiken sigs att bida ansatser-
na anvinds for att gora bedomningarna (IF Metall 2018).

Detta dr kanske inte sa kant utanfor LO-kretsar. Det finns ocksa, bortsett frin att Europanormen ir
praktisk och enkel, ett visst historiskt skimmer kring den med kopplingar till den tid d4 vi hade mal att
hélla en fast vixelkurs, och den paminner darfor om tankar i savil Rehn-Meidnermodellen, EFO-mo-
dellen och FOS-modellen.

[ ett lonenormeringsarbete som utfordes av LO-fackliga ekonomer redan 2005-2006 ledde dessa diskus-
sioner om Europanorm och prisnorm till den intressanta slutsatsen att Europanormen skulle ses som
huvudregel, medan prisnormen var en biregel som skulle anviandas da prisnormen avvek frin huvudre-
gel (Europanormen). I praktiken innebar ju detta resonemang att biregeln (prisnormen) alltid anvindes,
forutom vid de tillfallen da biregeln och huvudregeln rakade sammanfalla. (LO 2006)

4.2.3 Andra perspektiv pa I6nebildning och produktivitet

Aven om nuvarande 16nebildningsregim i praktiken bygger pa att I6neutrymmet bestims av inhemska
priser och produktivitet, sa ar det som vi ovan nimnde ocksd nagot som kan och bor diskuteras.
Svensk fackféreningsrorelse stannar inte upp i sitt ekonomiska tinkande, och i diskussioner om

lonebildning bor flera tankar provas.

Det finns flera diskutabla antaganden bakom prisnormen. En sadan ar just att produktivitetsutveckling-
en ir en exogen variabel och ndgot som vi endast kan forhéilla oss till. I Rehn-Meidner-modellen finns
dock ett ndgot annorlunda perspektiv. Den solidariska lonepolitiken byggde pa att l6nebildningen i sig
kunde skapa ett omvandlingstryck. Att hilla upp léner som slog mot féretagens vinster, syftade bland
annat till att skapa incitament for effektivisering, teknikutveckling och 6kad produktivitet. Detta inne-
bar i sa fall att vi behover se att Ioner inte endast behover anpassa sig till produktivitetsutvecklingen
utan de kan ocksa bidra till den. Solidarisk lonepolitik ar i detta synsitt inte endast en jamlikhetsfraga

utan ocksa en tillvixtfriga.

Att lonetryck stimulerar produktiviteten ir inte obekant i ekonomiskt tinkande. Exempelvis fanns det-
ta formulerat redan i ekonomipristagaren John Hicks bok ”Theory of Wages” fran 1932. 1en bilaga
till LO:s utredning ”Full sysselsittning och solidarisk lonepolitik” diskuteras detta mer utférligt, bland
annat av ekonomerna Storm och Naastepad. (se Johansson red, 2015).



En alltfor forenklad bild av prisnormen leder till uppfattningen att lonedkningar utdver en exogent
given produktivitet alltid leder till att foretagens vinster sjunker i samma proportion och darfor ocksa
till att de hojer sina priser i samma relation. Men detta bortser helt fran att loneskningar kan ha an-
dra effekter som ar positiva for konsumtion och investeringar. Storm och Naastepad refererar till flera
studier som visar pd att reallonetillvixt paverkar arbetsproduktiviteten genom att den stimulerar fore-
tagens innovationer, mekanisering och effektivisering. Dessutom leder 6kade loner till en hogre aggre-
gerad efterfragan vilket leder till 6kad forsiljning som i sin tur paverkar vinsterna positivt. I sina egna
undersokningar om de nordiska linderna si menar de att l6netillvixten har gett sd pass hoga effekter
pa arbetsproduktivitet och efterfridgan att paverkan pa foretagens vinster blivit sd liten att inflationsas-

pekterna ar marginella. (Storm & Naastepad 2015).

Fragestillningar om loneledd tillvaxt, loneandelar och vinstandelar, och dess inverkan pé synen pa
l6nebildning ir sjalvklart av intresse for svensk fackforeningsrorelse. Exakt vilken roll det kan ha for
formerna for lonebildningen ar dock inte helt klart. Men det sitter ett 6kat fokus pa hur institutionerna

ser ut, hur de ska utformas och vilken grund det ska finnas foér lonebildningen.®

4.2.4 Forsiktighetsnorm - att lagga sig lagre dn I6neutrymmet

Under denna era har det forekommit argument om att parterna ska forhandla fram l6ner under det be-
raknade loneutrymmet. Ett av motiven har varit det som kallats for ”forsiktighetsnorm™, att vi ska ha
en sikerhetsmarginal mot kostnadsokningar som kan riskera att leda till forsimrad konkurrenskraft.
Ett annat motiv har varit att det skulle kunna leda till 6kad sysselsittning. Om parterna skulle férhand-
la fram lagre loneokningar sa skulle det ge utrymme for foretagen att gora mer produktiva investering-

ar, och for Riksbanken att sinka rintorna och pa si sitt in mer stimulera ekonomin.

En svaghet i detta teoretiska resonemang ir att det bortser frin att det finns minga olika parter pa
arbetsmarknaden, att det finns skillnader i styrka mellan grupper pa arbetsmarknaden och att verklig-
heten inte alltid ser ut som i en teoretisk modell. Om inte hela loneutrymmet tas ut s3 behoéver det inte
leda till att alla vinster som uppstdr i foretagen omvandlas till produktiva investeringar. Ett loneutrym-
me som inte tas ut kan lika girna leda till hogre vinstutdelning eller 6kade ersittningar till foretags-
ledningar med bonusar och andra program. Det kommer ocksd kunna utnyttjas av de lontagargrupper

som har en stark stillning pa arbetsmarknaden och fyllas ut genom l6neglidning for dessa grupper.

For LO-férbunden finns dirfor inget skil till att medvetet ligga sig under léneutrymmet. Det skulle
bidra till en osolidarisk I6nepolitik. Dessutom riskerar en sidan strategi att lingsiktigt motverka struk-
turomvandling, genom att l6nernas andel av det som produceras blir lagre vilket skulle leda till en mer

arbetskraftsintensiv produktion och en mindre kapitalintensiv.

Argumentet for forsiktighet om att ha en marginal mot kostnadsokningar ir inte heller nigot som ir
relevant. Det dr i grunden samma resonemang som det vi beskrivit ovan om ridslan fér att hamna i en
kostnadskris och det bygger pa tanken om en fast vixelkurs. Tvirtom kan det givet att [énerna har en
produktivitetshojande och efterfrigehojande effekt finnas skal att lagga sig ndgot hogre dn det berak-
nade loneutrymmet. Under senare tid har snarare risker med allt for ldga loneokningar lyfts fram (se

nedan).

For detta argument talar ocksa fordelningsfragan i lonebildningen da vi vet att utjdimning mellan lag-

och hégavlonade grupper varit storst da loneutrymmet tagits ut. (Morin 2019).
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4.3 Laga I6nedkningar, bristande jamlikhets- och lagloneprofiler

4.3.1 Laga avtalade I6nedkningar och dess effekter

En kritik mot 16nebildningsregimen 4r att de avtalade I6nedkningarna hamnat pa for lag niva, och att
detta kan vara skadligt fér ekonomin, skapa brist i vissa sektorer utanfor industrin och forsvara relativ-

loneforandringar. Denna kritik handlar ocksa fraimst om den senare perioden efter 2010.

I Konjunkturinstitutets l6nebildningsrapport fran 2015 varnades det for att liga I6neckningar kan ge
okad arbetsloshet, och leda till minskade inflationstakt, vilket skulle skapa dn storre problem for Riks-
banken att klara av inflationsmadlet. (Konjunkturinstitutet 2015) Problemet med for laga loneckningar
har kommit att bli allt mer uppmarksammat, bland annat till f6ljd av en situation dar Riksbanken
tvingats ha minusrinta och att [énerna 6kat svagt trots hogkonjunkturen. Detta har medfort att dven
Riksbanken velat se hogre lonedkningar (DI 2019).

Aven Lars Calmfors, som annars kan se positivt pa ligre 1onedkningar, pekar pa att de laga
loneckningarna nu skapat problem. Han menar att ldga lonedkningar som i sin tur bidrar till lag in-
flation, och nir det ir svirt for Riksbanken sinka nominell rinta mer, tvirtom kan hoja realrintan
vilket ger negativa effekter pa efterfrigan, produktion och sysselsittning. Vidare har det bidragit till
svarigheter for Riksbanken att nd inflationsmaélet, och att de nominella rintorna trots hégkonjunktur ir
negativa. Det innebar att det inte finns nagon fallhojd for rintorna niar konjunkturen forsvagas, och att
det kan fordjupa nista ldgkonjunktur. Calmfors menar ocksd att industrimiarket blivit allt mer styrande
och att det bidragit till ineffektiv allokering och arbetskraftsbrist sarskilt i offentlig sektor, eftersom re-
lativlonerna varit svira att andra. (Calmfors 2019)

Vi har ocksa sett att de avtalade l6nedkningarna — kostnadsnormeringen — varit betydligt lagre under
den senaste perioden dn vad de varit tidigare. De har hamnat p3 ett arligt genomsnitt pa runt 2,2 pro-
cent allt sedan 2013. Detta trots att det beriknade forvantade 1oneutrymmet under perioden lag i inter-
vallet 2,5-3,5 procent. For avtalsomriden som har svirt att fa till I1éneglidning, oftast kvinnodominera-
de inom LO-kollektivet, ar detta ett reellt problem da det dr svirt att fa upp 1onerna till f6ljd av negativ
l6neglidning.

Det kan ocksa tinkas att de laga [onedkningar kan ha bidragit till minskad produktivitet i foretagen,
vilket da skulle innebira en negativ spiral, eftersom den forvantade framtida produktiviteten paverkas
av detta. I sa fall skulle det forvantade loneutrymmet enligt prisnormen bli an ldgre, vilket skulle kunna
leda till en lagre produktivitetsutveckling.

4.3.2 Vardediskriminering eller "utpekad grupp av felaviénade”

De laga avtalade l6neokningarna under de senaste aren har inte bara paverkat kostnadsnormering-
en, utan ocksa fordelningsnormeringen. Det har blivit svirare att f3 till stind en fordelningsnorme-
ring med sikte pd att komma till ritta med ojamstéllda Ioner. Detta ar en stor skillnad mellan hur
l6nebildningsregimen sig ut 1998—2009, och hur den sett ut de senaste aren.

Under den tidigare perioden var fokus pa viardediskriminering, att det stora problemet med ojiamstallda
loner var att avtalsomrdden med manga kvinnor virderades ligre dn avtalsomrdden med minga min.
Som vi sett fanns det under perioden utover kronpdslag dven fullt accepterade extra satsningar pa dessa

viardediskriminerade omrdden med extra potter i LO-samordningen 2001 och 2007. Syftet med dessa var

8 Den som vill fordjupa sig i dessa fragor kan med fordel lisa Carlén (2019), och Persson (2019).



att lyfta hela kollektiv som dominerades av kvinnor och att detta skulle ha goda effekter pa jamstalld-
heten. Vi kan ocksé se att det fick den effekten i statistiken i forra kapitlet.

Ett alternativ till sirskilda potter for att Iyfta hela kollektiv borjade diskuteras under den senare peri-
oden. Det handlade rent praktiskt om att peka ut en grupp som var felavlonad och satsa pa den. Detta
kan lata bra, sirskilt for den utpekade gruppen, men som metod for att komma till ratta med virdedis-
kriminering pa hela arbetsmarknaden har den mycket liten effekt. En uppenbar nackdel 4r att en sidan
strategi i grunden kan leda till att det blir andra ldgavlonade kvinnor som i praktiken fir sta tillbaka for
att en annan grupp ska kunna fi ut mer. En annan nackdel 4r att det kan leda till interna konflikter om
vilken grupp som ska fa bli utpekad. Som ensam strategi ar detta darfor inget som kan rekommenderas.
Mojligen om det, utover detta, i grunden finns en tydlig extra satsning pa att lyfta hela kollektiv av lag-

avlonade kvinnor.

4.3.3 Lagstalonernas betydelse

Ligstalonerna i avtalen dr av stor betydelse for fordelningsnormeringen. Lagstalonerna syftar till att
motverka lonedumpning, okad fattigdom och for att hindra uppkomsten av extrema laglonebranscher.
De ir ett virn mot en negativ utveckling, dar vi skulle fa en vixande grupp av arbetande fattiga som

hade svart att férsorja sig.

De fyller en sarskild funktion for jamstilldheten pd arbetsmarknaden. De omrdden som skulle drab-
bas hirdast av siankta eller frysta lagstaloner ar kvinnodominerade omraden inom privat och offentlig
tjanstesektor. Inom detaljhandeln befinner sig i dagslaget drygt 20 procent av de anstillda pa nigon av
lagstalonerna. Med en stor personalomsittning i branschen — drygt 30 procent omsitts varje ar — skulle
det snabbt leda till att hela I6nelaget sjunker. Och det framst i kvinnodominerade branscher som redan i

dag har lagre loner.

I den svenska modellen fyller ocksa ligstalonerna en niringspolitisk funktion genom att skapa ett om-
vandlingstryck i ekonomin som leder till att simre jobb slas ut och ersiatt med mer kvalificerade jobb.
Genom den hojda produktiviteten frigors resurser och den ekonomiska tillvixten gynnas. Tanken att
vi skulle radda jobb genom att sinka l6ner ar frimmande. Det ir inte ndgon framkomlig vag for att
utveckla ett samhille. Ligstalonerna har en funktion i denna process, inte minst i tjinstesektorer som
handel och hotell- och restauranger. Utveckling sker genom att foretagen gradvis ersitter ligbetalda
jobb med hogre betalda och mer produktiva. I den svenska modellen ir det dock extra viktigt att de
som i denna process slds ut fran arbetsmarknaden kan stilla om till nya arbeten. For att omvandlingen
ska accepteras behovs en politik for trygg omstillning, med bland annat en hog a-kassa och en aktiv

och vil fungerande arbetsmarknads- och utbildningspolitik.

Fragan om sysselsdttningseffekter av ligstaloner kan man diskutera. Det vi vet generellt dr att lander
med laga ligstaloner inte har hogre sysselsittning 4n linder med hoga ligstaloner. Snarare tvirtom.
Dirfor ar den fackliga strategin for att mojliggora att nyanlianda eller andra personer som star langt
fran arbetsmarknaden att utveckla arbetsmarknadspolitiska stod. De ar betydligt mer triffsakra och
billigare. I stillet for att sanka lagstaloner dr det bittre att fokusera pa att 6ka utbildningsinslagen i de
insatser som vi redan har. Eftersom brister i utbildning i grunden ar orsak till svarigheter att fa jobb ir
sankta ligstaloner knappast sarskilt verksamt. Daremot kan sinkta lagstaloner — siarskilt om de sker via

politiska beslut — leda till allvarliga konsekvenser for manga individer och for hela partsmodellen.

For Handels som haft en fordelningsnormerande roll hojdes lagstalonerna lika mycket eller mer (2001)
i kronor in vad utgiende l6ner gjorde mellan 1998—2009. Efter 2010 har de dock hojts ndgot mindre i
kronor fram till 2016. Efter en utvardering har det visat sig att detta hade negativ effekt pa hela avtals-
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omrdadets loneutveckling, och att det satte ett marke for andra ldgavlonade och kvinnodominerade som
kom efter Handels vilket ocksa ledde till negativa effekter for dessa. Detta medforde att avtalen frin

2017 atergick till att hoja ligstalonerna minst lika mycket i kronor.

4.4 Inflytande och delaktighet

Lonebildningen i Sverige 4r en omfattande demokratisk process. Genom sina fackliga organisationer
ska lontagarna ha ett starkt inflytande 6ver 1onebildningen. Via det framférhandlade kollektivavtalet
utovas lontagarnas inflytande 6ver 1onebildning och anstillningsvillkor. Kollektivavtalets innehall 4r en
historisk och social skapelse som artionde efter artionde utvecklats och anpassats genom demokratiskt
forankrade processer.

I svenska fackforbund finns en demokratisk process bakom en avtalsrorelse. Genom inbjudna avtals-
konferenser eller via avtalsfullmiktige diskuteras bestindsdelarna i ett avtal. Genom demokratiska
processer viljs fortroendevalda att ingd i forhandlingsdelegationer. I forbundens styrelser finns valda

fortroendevalda som fattar beslut om att acceptera eller forkasta avtalen.

Det ir i det ljuset forstdeligt att det kan finnas kritik fran de férbund som star utanfér Industriavtalet
att en sd viktig del av avtalen — sjdlva l1onebildningen — bestdms (eller upplevs bestimmas) ndgon annan-
stans utan reellt inflytande 6ver 16nedkningarna. Varfoér ska en minoritet sitta ett mirke for alla andra
som de mdste kopa? Varfor ska man vara medlem i ett férbund som inte har ndgot inflytande. Det dr
hogst relevanta fragor.

Inom LO finns det dock flera forum for insyn och delaktighet via avtalsrdd, ekonomers normerings-
grupper, sarskilda utredningar och inte minst genom LO-styrelsen. Det finns alltid mojlighet att ut-
veckla dessa forum. Ingen tjanar pd att stora lontagargrupper anser sig vara dsidosatta. Att stirka
LO-samordningen och LO:s roll ir en mojlig vdg att forbattra en okad insyn och delaktighet i lone-
bildningsprocessen.



Kapitel 5 Handels och I6nebildningen -
nagra slutsatser

5.1 Handels och behovet av stabil I6nebildning
och en solidarisk l6nepolitik

Handelsanstilldas forbund har flera mal med lonepolitiken. Ett dr att bidra till en samhillsekonomiskt
stabil 1onebildning, ett annat ar att sla vakt om den solidariska lonepolitiken. Handels kongress formu-

lerade det pa detta sitt:

“Handels star upp for den solidariska lonepolitiken. Lika lon for lika och likvardigt arbete
samt allmin loneutjamning mellan olika lontagargrupper dr vara lonepolitiska ledstjirnor.
Handels medverkar till en stabil lonebildning genom att inte agera pd ett sadant sdtt att skadlig
loneinflation skapas. Realloneckningar, och darmed 6kad kopkraft, ska nds utan att samballs-
ekonomin skadas. Samtidigt mdste en stabil lonebildning kunna kombineras med satsningar
pd mer jamstillda loner och pd att minska loneklyftorna. Annars forlorar begreppet solidarisk
lonepolitik sin mening.” (Handelsanstilldas forbund 2016).

Denna rapport visar ocksd att Handels alltsedan 1990-talet aktivt bidragit till detta. Dels genom att for-
ma den l6nebildningsregim som tillkom 1998, men ocksa genom att forbundet haft en tydlig roll i hur
denna l6nebildningsregim i praktiken sett ut. Detta har frimst handlat om att bidra genom att verkstil-

la den fordelningsnormering som LO-forbunden gemensamt slutit upp bakom.

Dessvirre visar denna rapport ocksd att lonebildningsregimen gétt fran att ha varit accepterad och
legitim mellan 1998 och 2009, till att bli allt mer har blivit kritiserad och ifragasatt. Spruckna LO-sam-
ordningar och storre svirigheter att fa till stdnd en solidarisk l6nepolitik gynnar varken Handels eller
ovriga LO-forbunds medlemmar. For att kunna garantera en stabil 16nebildning och en solidarisk 16ne-

politik behovs darfor en reformering av 16nebildningsregimen.

5.2 Nagra grunder fér en reformerad 16nebildningsregim

Lonenormering ar grundliggande for att kunna uppnd de 6vergripande malen om stabil 16nebildning
och solidarisk l6nepolitik. Lénenormering innehaller alltid dirfor tva delar som behéver jimkas ithop

for att kunna fungera.

For det forsta finns behov av en l6nekostnadsnormering. De totala lonekostnaderna i samhillet maste
kunna oka balanserat s3 att mdlen i 6vrigt uppnds. Normeringen méste se till att lonekostnadsokning-
arna inte blir for ldga eftersom det i sa fall kan leda till negativ fordelning (resursstarka grupper far mer
i léneckning, och vinsterna okar), och negativa effekter pd samhillsekonomins efterfrigan (vilket kan
leda till ligre sysselsittning), och att omvandlingstrycket minskar. Men de totala l6nekostnadsokning-
arna fdr inte beller bli for hoga eftersom det kan leda till skadlig l16neinflation och dtstramande effekter
fran Riksbanken.

For det andra finns behov av en férdelningsnormering. I denna process hanteras fragor som rér hur
loneckningarna ska fordelas mellan lag- och hoginkomsttagare, mellan man och kvinnor och mellan
arbetare och tjinstemin. De verktyg som finns for detta handlar bland annat om att anvinda lénedk-
ningar i kronor och procent, sirskilda laglone- och jamstilldhetssatsningar och att hantera satsningar

pa lagstaloner.
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Detta samspel fungerade relativt vil under perioden 1998 —2009. Det visar den genomgang av samtliga
avtalsrorelser som redovisas i denna rapport. Det fanns en bred acceptans for liglonesatsningar och
jamstilldhetssatsningar inom ramen for lonebildningen. Det fanns ocksd acceptans for olika krontal
och procenttal i lI6nebildningen. LO-samordningen lade en grund for den samlade normeringen, indu-
strifacken harmoniserade sina krav och levererade en kostnadsnormering medan handeln levererade en
fordelningsnormering. Medlingsinstitutet sdg inte detta som nagot udda, eller som nagot dir ldgavlona-
de forbund skulle vara tvungna att ”sdlja” viktiga virden i kollektivavtalen for att kunna uppna. Tvirt-

om kunde institutet se det som viktigt for kvinnodominerade férbund.

Fran 2010 och framat har detta fungerat betydligt simre. Det har funnits ett hogre tryck pa att alla avtal
ska ha samma procentuella utslag som det forst tecknade avtalet. Det har ocksa funnits en allt hardare
tolkning fran Medlingsinstitutet i denna fraga. Vissa avtalsomraden med manga kvinnor har upplevt
att de tvingats acceptera forsimringar for att fi ndgot 6ver denna procent, trots att kronpaslaget inte
avviker fran det som var normalt fore 2010. Det dr inte acceptabelt. Det har dessutom bidragit till att

l6nebildningsregimen fungerat simre, och att den har kommit att tappa i legitimitet.

Ett annat problem har varit att de kostnadsnormerande avtalen hamnat pa ldga nivder de senaste dren
— pé i genomsnitt 2,2 procent. Detta har inte endast bidragit till liga 1onedkningar och samhillseko-
nomiska problem med minusrinta i en hogkonjunktur. Det har ocksa forsvarat relativloneforiandring,
bidragit till arbetskraftsbrist i olika sektorer och inte minst forsvarat for fordelningsnormeringen for

kvinnodominerade avtal dir loneglidningen varit negativ.

Handels ir ett forbund inom LO och det ar framst via LO som vi vill fora diskussioner om en refor-
mering av 1onebildningsregimen, dven om vi ocksd girna ser tjinstemannaférbund delta i detta. Var
historiska uppgift dr dock att verka for ett sammanhallet och starkt LO, och vi ser foljande punkter
som viktiga i en reformering av l6nebildningsregimen. I grunden ir det en utveckling av den 16nebild-

ningsregim som fungerade vil fore 2010.

o Stirk LO-samordningen och LO:s roll. En LO-samordning som innehéller bade en kostnads-
normering och fordelningsnormering i procent och kronor, och/eller sirskilda satsningar pa
jamstallda loner dr en tillrackligt stor del av arbetsmarknaden for att kunna fungera som en

lénenormerande kraft i dessa avseenden.

e Kostnadsnormering och fordelningsnormering kan fungera som olika ”mirken”. Det ar
inte nodvindigt eller ens alltid praktiskt mojligt att badda dessa maste 16sas i ett forsta avtal,
utan kan ske i form av ett andra mirke. Fackforeningsrorelsen behover vara tydlig med det.
Lonenormering och mirke” ar nimligen tva olika saker. Lonenormering ar en process dir
bade kostnader och fordelning ingar, medan mirke” ar ett begrepp for ett forsta avtal som
accepteras av andra att ha en normerande roll. Ett gemensamt beslut om detta ska tas av
LO:s styrelse. Om detta inte skulle innehélla tillrickliga fordelningsnormerande inslag kan
det inda accepteras som delvis normerande. I sa fall ska det vara tydligt att det kan komma
ett andra mirke i kronor — pd samma sitt som det fungerat tidigare.

e Stirk samordningen om villkorsfrigor. En lonebildningsregim handlar inte endast om 16-
nesittningen. Det finns dessutom avtalsfrigor som ror arbetstider, semester, pensions- och
forsakringslosningar, anstillningsformer och annat som ir viktigt for lontagarna. Sirskilt
for avtalsomrdden med manga lagavlonade och kvinnor kan framgangar i villkorsfragor
vara mer virda dn sjilva lonerna. Ett gemensamt och solidariskt agerande i dessa fragor ar
darfor en viktig del i ett paket inom fordelningsnormering, och kommer kunna underlitta

annan samordning.



Kostnadsnormeringen maste ligga hogre dn den gjort de senaste dren. Lonebildningen far
inte leda till samhallsekonomiska obalanser, och svarigheter for fordelningsnormeringen att

3 effekt.

Hinsyn till fordelningsnormering maste tas pd storre allvar. Medlingsinstitutet ska inte ak-
tivt medverka till att kvinnodominerade och lagavlonade grupper tvingas folja en strikt pro-
centsats. Sarskilt problematiskt ar detta da vi vet att skillnad i l16neglidning ar stor mellan
mans- och kvinnodominerade avtalsomriden, men att ingen hinsyn tas till detta. En sddan
hinsyn till fordelningsnormering star inte i motsatsstillning till konkurrensutsatt sektors
roll i I6nekostnadsnormeringen, och det ar inget som hotar en stabil l6nebildning. Det visar

erfarenheterna fran lonebildningsregimens forsta tid — fore 2010.

Stiark dialog och samordning mellan fackliga organisationer inom och utom industrin.
Handels upplever sjilv att dialogen fungerar relativt vil, inte minst i de LO-gemensamma
forum som finns for detta. Men vi kan se att det skett en forindring under senare ar och att
det finns utrymme for forbattringar. Forbund som upplever att de inte har ndgot inflytande
over lonebildningen behover kunna fa mer insyn i det som upplevs som slutna processer.
Hur detta ska l6sas rent praktiskt ar ndgot som behover en fortsatt diskussion.
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